New Jersey

Departamento de Asuntos Comunitarios

SUBSIDIO DEL BLOQUE PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD -
RECUPERACION EN CASO DE DESASTRES POR EL HURACAN SANDY

Ley Publica 113-2, 29 de enero de 2013
FR-5696-N-01; 5 de marzo de 2013
FR-5696-N-06; 18 de noviembre de 2013

ENMIENDA NUMERO 7 AL PLAN DE ACCION

ENMIENDA SUSTANCIAL
PARA LA
SEGUNDA ASIGNACION DE FONDOS CDBG-DR

PERIODO DE COMENTARIOS PUBLICOS: 3 de febrero al 5 de marzo de 2014
FECHA DE PRESENTACION EN EL HUD:
FECHA DE APROBACION DEL HUD:

Chris Christie
Gobernador

Kim Guadagno
Vicegobernadora

Richard E. Constable, III
Comisionado

DEPARTMENT OF

Community

AFFAIRS

101 South Broad Street, P.O. Box 800
Trenton, NJ 08625-0800




EQUAL HOUSING
OPPORTUNITY

La Enmienda Sustancial al Plan de Accién (propuesto y luego aprobado) estara disponible para
revision publica en www.state.nj.us/dca/. Estara disponible en inglés y en espaiiol.

Para las personas que no puedan obtener de esta forma una copia de esta Enmienda Sustancial
al Plan de Accidn, el Departamento de Asuntos Comunitarios pondra copias a disposicion,
previa solicitud. Las solicitudes de copias deben dirigirse a la siguiente direccion:

New Jersey Department of Community Affairs
1st Floor Information Desk

101 South Broad Street

Trenton, New Jersey, 08625

El Estado considerara los comentarios recibidos por escrito o a través de correo electrénico
sobre la Enmienda Sustancial propuesta al Plan de Accién. Los comentarios al Plan
propuesto seran aceptados hasta las 5 p.m. Hora Estandar del Este, del 5 de marzo de 2014.
Comentarios por escrito podran presentarse al Departamento de Asuntos Comunitarios a
través de correo electrénico en Sandy.publiccomment@dca.state.nj.us, o a la atencién de
Gabrielle Balaguer, NJ Department of Community Affairs, 101 South Broad Street, Post
Office Box 800, Trenton, New Jersey 08624-0800. Un resumen de todos los comentarios
recibidos y las respuestas sera incluido en la version final al Plan de Accién presentada para
su aprobacion.

Mientras el HUD ha requerido que el Estado celebre al menos una audiencia publica para
solicitar comentarios a la presente Enmienda Sustancial, el Estado planea celebrar tres
audiencias publicas en lugares en todo el Estado. En un principio, las fechas, horarios y
lugares de las audiencias publicas son:

11 de febrero de 2014; Stockton University (Condado de Atlantic); 101 Vera King Farris
Drive, Galloway, NJ 08205; Performing Arts Center; 4-7 p.m.

12 de febrero de 2014; New Jersey Institute of Technology (Condado de Essex); 150
Bleeker Street, Newark, NJ 07102; Campus Center; 5:30-8:30 p.m.

13 de febrero de 2014; Brookdale Community College (Condado de Monmouth); Robert
J. Collins Arena; 765 Newman Springs Road, Lincroft, N] 07738; 4-7 p.m.

Informacién adicional sera divulgada a medida que se aproximen las fechas de
audiencia.


http://www.state.nj.us/dca/
file:///C:/Administrator/My%20Documents/UNO/ICFI/2014%20ICFI/Big%20Action%20Plan%20114/Sandy.publiccomment@dca.state.nj.us

INDICE

ARTICULO 1: INTRODUCCION wovvvnnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s 1-1
ARTICULO 2: EVALUACION ACTUALIZADA DEL IMPACTO Y DE NECESIDADES NO
SATISFECHAS ...ttt sssss s s s s AR R R0 2-1
2.1 Resumen de Necesidades NO SatiSfEChaS .....couuuereeereeennersmeeseee et esseessesssssssesanes 2-1
2.2 VIVIBINAA . ceteuetreeureieesseeaseeseesse s essss s s s s esse e a s R R AR 2-2
2.2.1 Necesidades de 10S Propietarios ... 2-3
2.2.2 Necesidades de 10S INQUIIINOS ... ssssssssssssesens 2-7
2.2.3 Necesidades de la Poblacién con Necesidades Especiales......c.ccoouneenreenrennne. 2-10
2.2.4 Necesidades de la Poblacién con Ingresos Bajos y Moderados (LMI).......... 2-10
2.3 DeSAITOII0 ECONOIMICO ...cuuieueeetneesseeesectsectsess e ssssssssssssssssess s s s s sssasssssssss s sssasssssssnnes 2-11
2.3.1 Recuperacién y Revitalizaciéon de la Pequefia Empresa.......oenenseenneenne. 2-11
270G T/ U g1 o 0L PP 2-13
2.4 INFTAESEIUCTULA courvueuseeeeseessetseesssese s s s s s s s R s e 2-15
2.4.1 Necesidades de Reduccion del Riesgo de Inundacién & Resiliencia............. 2-17
2.4.2 Necesidades de infraestructura de servicios publicos........ccureerneernseenneenne. 2-19
2.4.3 Necesidades de infraestructura de tranSporte ......eneesmeesseesseesseessesnnes 2-26
2.4.4 Necesidades de infraestructura para la comunidad.........eeernernneenne. 2-29
2.4.5 Infraestructura necesaria para la remocion de escombros........coenneenne. 2-31
2.4.6 Resumen de las necesidades de infraestructura no satisfechas.........co...... 2-32
2.4.7 Autoridad portuaria de New YOrk y NEW JEIrSeY ....ooemeernmermeesseesseesseernennnes 2-33
2.5 Desarrollo comunitario, planificacidn y otras necesidades........ceneneenseenneesneesseeennees 2-34
2.5.1 Necesidades de zonificacion y cumplimiento con el c6digo......ccouereerneernennne. 2-34
2.5.2 Necesidades locales de servicios pUbliCOS ... eeeneeeesneesnseesseesseesseesseessesnnes 2-35
2.5.3 Necesidades de planifiCacion ......eceeneeeesesseesssesseessssssesanes 2-36
ARTICULO 3: METODO DE DISTRIBUCION ..ooovvvnmmnmnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesees 3-1
3.1 Panorama general de 1a VIVIENda ... 3-2
3.2 Programas de asistencia a Propietarios .....eeeeeesesssesssesssesssssssssssessssssssssessnes 3-3
3.2.1 Programas de reconstruccion, renovacion, elevacién y mitigaciéon (RREM)..... 3-3

3.2.2 Programa de compra BIUE ACTES .....ccoueurenrerneermeensesseesessssssessesssesssssesssessesssessssseenns 3-4



3.3 Vivienda en alquiler y programas para inqUilinos.........eeeeeensereesseesnsesssesssessssessssssssssesanes 3-6
3.3.1 Fondo paralarestauracién de viviendas multifamiliares.........ooneereneereenn. 3-6
3.3.2 Programa de mejoramiento VECINAl ......ooereennereeneeuseeneeseesesseessessessesssessssseenns 3-8

3.3.3 Fondo Sandy para la vivienda para personas con necesidades especiales.. 3-9

O 3 DT=YCT= N (0] o JTel0) 0 103 4§ Lol o 100N 3-10
3.4.1 Campafia de promocion del tUFISMO .....oeeereereereereeneeseeseesseesseesessesseesseessesssssessees 3-10
BT TN 0015 = USTo] 8 o 0 Lo 0§ - W 3-12

3.5.1 Programa de reduccion del riesgo de inundacién y de medidas de resiliencia

.................................................................................................................................................... 3-18

3.5.2 Banco de Resiliencia de Energia de NeW Jersey ... eeeeeesseesseesnsesnnes 3-30

3.5.3 Participaciones No Federales en el Costo Local y Estatal (Equivalente)........ 3-42

3.6 Apoyo a Entidades Gubernamentales Estatales y Locales ......coenenneneenserneeneenseserssennens 3-45
3.6.1 Programa de Subsidios a Servicios ESENCIales .......cnnenenenserneeseensesnsensesnees 3-45

3.6.2 Programa de Demolicidn de Estructuras INSEgUIas .......cemeermeemeeseeseersennnes 3-47

3.6.3 Aplicacién del Codigo & Programa de Zonificacion ........ceoneeneeenseennennne. 3-49

3.7 Planificacion, SUPErviSion Y MONILOTEO .....eeereeeesseesseseseesesssesssssssessssssssssssssssssssssasssssssnees 3-50
3.7.1 Actividades de Planificacion .....ooeenernmeeseessecsnsessessessssesssessesssesssesssssssessses 3-51

3.7.2 Actividades de Supervision ¥ MONItOre0. ... eeenseeeesseesssessessseesseesssesssesnnes 3-54

3.8 Costos Anteriores al Acuerdo ¥ REEMDOISO ...t esseseessessesse s 3-55
ARTICULO 4: PREVISIONES DE EJECUCION.......ccouummeermsssmeeesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssseess 4-1
ARTICULO 5: ALCANCE Y COMENTARIOS PUBLICOS.......cccouummmmmmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 5-1
5.1 Requisitos del Plan de Participacion Ciudadana..........nneneneeneenseesseesseessessesnnes 5-2
5.2 Alcance sobre la Enmienda al Plan de ACCION .....cocoeermeereeeneersseenseeseesseesssessessseesseessesssesssessnes 5-3
5.2.1 Resumen de comentarios PUDLICOS ......ouermeereerneernsernseneesssesssesseesseesseessesssesanes 5-10
APENDICE A: ASIGNACION TOTAL DE LOS FONDOS DEL CDBG-DR ......conveermuuneeessssseneeess A-1

APENDICE B: PORCENTAJE DE FONDOS AGREGADOS DEL CDBG-DR RECIBIDOS
DIRIGIDOS A LOS MUNICIPIOS MAS AFECTADOS........onvermueeesssssessssssssssssssssssssssssssssssassssessas B-1



ARTICULO 1: INTRODUCCION

Un principio sélido del enfoque integral del Estado respecto de la recuperacién ha
sido apalancar los recursos de recuperacion federales, estatales, privados y
filantrépicos disponibles de forma coordinada para maximizar su impacto para los
habitantes de New Jersey que se estan recuperando. Ello es necesario porque las
necesidades creadas por el catastréfico dafio que el Huracan Sandy caus6 en New
Jersey en todos los sectores superan ampliamente los recursos disponibles.
Teniendo esto presente, las reglas y los requisitos asociados a cada fuente de
financiacién deben ser entendidos por separado de forma tal que cada uno pueda
ser integrado al esfuerzo de recuperacion para hacer el mejor uso de todos los
recursos disponibles a los fines de ayudar a la mayoria de las personas y llevar a
cabo proyectos cruciales de recuperacion y resiliencia. Los flujos de financiacion
incluyen dinero administrado por: la Agencia Federal de Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés), incluida la Asistencia Social, Asistencia Individual, y
fondos del Programa Nacional de Seguro por Inundaciones (NFIP, por sus siglas en
inglés); Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE por sus
siglas en inglés); Administraciéon Federal de Autopistas (FHWA, por sus siglas en
inglés); Administracion Federal de Transporte; Agencia de Proteccién Ambiental de
los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés); Administracién de la Pequefia
Empresa de los Estados Unidos; Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos; Departamento de Trabajo de los Estados Unidos; Departamento del
Interior de los Estados Unidos; y Departamento de Defensa de los Estados Unidos,
entre otros.

Los fondos del Subsidio del bloque para el desarrollo de la comunidad-Recuperacion
en caso de desastres (CDBG-DR, por sus siglas en inglés) - administrados por el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus
siglas en inglés) y con el propoésito de abordar las “necesidades no satisfechas” no
cubiertas por otros recursos de recuperacién - son otra fuente primaria de
financiacidn apalancada en un esfuerzo de recuperacién mas amplio. Mientras estan
sujetos a varias reglas y regulaciones federales, los fondos CDBG-DR permiten al
Estado enfocarse en las necesidades cruciales no satisfechas en varios sectores. El 6
de febrero de 2013, el HUD anunci6 su asignacidn inicial de fondos CDBG-DR a los
estados afectados por Sandy y concedi6 $1,829,520,000 a New Jersey. El 29 de abril
de 2013, el HUD aprobd el Plan de Accién CDBG-DR del Estado que describe los usos
programaticos previstos de New Jersey de la primera de las tres asignaciones de
financiacion CDBG-DR. New Jersey pudo comenzar a acceder al primer tramo de los
fondos CDBG-DR en mayo.
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El Estado rapidamente implementé una cartera de programas enfocados a las
necesidades cruciales no satisfechas. Al plantear los programas, el Estado apalancé
los fondos CDBG-DR con otras fuentes de financiacién para: (i) ayudar a los
propietarios e inquilinos con gastos imprevistos, no estructurales, relativos a la
tormenta; (ii) reparar o reemplazar viviendas de alquiler y viviendas ocupadas por
propietarios que han sido dafiadas; (iii) proveer capital muy necesitado a las
pequeiias empresas afectadas e inversiones en desarrollo econémico y
revitalizacion; (iv) permitir la planificacién comunitaria posterior a la tormenta;

y (v) apoyar a las municipalidades més golpeadas y financieramente deterioradas
para asegurar que se contintien prestando servicios esenciales a los habitantes.

El Estado también esta apalancando los fondos de recuperacién, incluido el dinero
CDBG-DR del primer tramo, para reconstruir de manera mas resiliente. Viviendas y
otras estructuras estan siendo elevadas. El Estado también estd comprando
viviendas en areas objetivo con pérdidas por inundaciones repetitivas. Ademas,
entre los grandes proyectos presentados para financiacién a través de la Asistencia
Social de FEMA (es decir, proyectos superiores a $500,000), mas del 88 por ciento
no esta reconstruyendo de acuerdo con estandares de disefio antiguos, sino que esta
buscando incorporar medidas de resiliencia y estaindares mejorados de mitigacion
del peligro de conformidad con la Ley Federal de Stafford. Asimismo, el Estado, en
un trabajo conjunto con las universidades de New Jersey y el Cuerpo del Ejército,
estd evaluando estrategias de resiliencia a plazo mas largo en areas con pérdidas
por inundaciones repetitivas, incluido un nimero de centros urbanos. Los proyectos
de infraestructura enfocados a las carreteras estan incorporando medidas de
resiliencia y mitigacion de mejor practica e incluyen las estaciones de bombeo,
conductos para inundacién y medidas anti-socavacion. El Estado también esta
implementando una estrategia integral para construir resiliencia de energia. Un
enfoque multicapa respecto de la reduccidn de riesgos por peligro de inundacion,
incluidos los sistemas de dunas, contenciones y otras medidas de resiliencia,
protegerd mejor a New Jersey de futuras tormentas. Estos son s6lo algunos ejemplos
de cdmo el Estado estd buscando reconstruir mejor y mas fuerte.

Como resultado directo de estos esfuerzos, del apoyo de socios de recuperacion
federales, estatales y locales y del duro trabajo de voluntarios y habitantes de New
Jersey afectados, el Estado vio un progreso claro y sustancial en sélo catorce meses
luego del Huracan Sandy. Sin embargo, catorce meses no es suficiente tiempo para
abordar la amplitud de dafio multimillonaria causado por la tormenta. Las
necesidades no satisfechas resultantes de Sandy siguen siendo sustanciales, y
todavia hay mucho trabajo por delante.

Para ayudar en el esfuerzo continuo, el 28 de octubre de 2013, el HUD anuncié la
segunda asignacion de fondos CDBG-DR para estados afectados por Sandy, de los
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cuales New Jersey recibira $1,463,000,000. El 18 de noviembre de 2013, el HUD
publicé un aviso del Registro Federal (FR-5696-N-06) en el que se establecian reglas
para el uso de estos fondos, y ponia un foco particular en el uso de fondos del
segundo tramo para proyectos de infraestructura. Las reglas requieren que cada
estado que reciba fondos publique una Enmienda Sustancial a su Plan de Accién
describiendo cémo seran usados los fondos del segundo tramo para satisfacer el
total de necesidades no satisfechas relativas a Sandy. Para New Jersey, el HUD
también requirié que al menos el 80 por ciento de los fondos CDBG-DR del segundo
tramo sean dirigidos a los nueve condados mas afectados segtn lo determinado por
el HUD (Condados de Atlantic, Bergen, Cape May, Essex, Hudson, Middlesex,
Monmouth, Ocean y Union).

En esta Enmienda Sustancial, el Estado primero propone asignar financiacion
adicional a un ndmero de programas establecidos en el Plan de Accién, donde la
demanda del programa ha superado la financiacién disponible. Especificamente, el
Estado adicionara financiacién a algunos de los programas establecidos de
propietarios e inquilinos y programas para estabilizar y revitalizar municipalidades.
Con los programas ya establecidos, el segundo tramo de los fondos CDBG-DR sera
facil y eficientemente integrado. Asimismo, el Estado propone usar fondos CDBG-DR
del segundo tramo para apoyar esfuerzos constantes para comprar propiedades en
areas objetivo con pérdidas repetitivas por inundaciones y transformar la tierra en
espacio abierto. El Estado también propone crear un banco de resiliencia de energia
de New Jersey para apoyar la financiacién para proyectos de resiliencia de energia a
menudo costosos que, entre otras cosas, aliviara cuestiones de cortes eléctricos que
paralizaron a New Jersey luego de Sandy, asi como integrar fondos CDBG-DR en su
estrategia mas amplia para alcanzar un sistema de reduccion de riesgos de
inundacion multifacético y mas resiliente. Cada uno de estos programas es esencial
para tratar las necesidades cruciales no satisfechas resultantes de Sandy.

Cabe destacar que los fondos CDBG-DR del segundo tramo no son suficientes para
satisfacer todas las necesidades de recuperacion no satisfechas (incluidos los mas de
$19 mil millones en necesidades no satisfechas cuantificadas en esta Enmienda
Sustancial) requiriendo elecciones dificiles y un equilibrio de intereses diversos. Al
determinar cémo usar mejor estos fondos, el Estado buscé el aporte de habitantes,
grupos de partes interesadas, funcionarios elegidos y socios de agencias federales,
estatales y locales. Estos esfuerzos se describen en mas detalle en articulos
subsiguientes. Si el Estado recibe un tercer tramo de fondos CDBG-DR, el cual seria
vital para los constantes esfuerzos de recuperacion del Estado, éste evaluara las
necesidades no satisfechas y dirigira esos recursos para apoyar mejor la
recuperacion de New Jersey.
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Enmienda Sustancial al Plan de Accion

Segun el Aviso del Registro Federal FR-5696-N-06, para disponer de fondos CDBG-
DR del segundo tramo el Estado debe preparar una Enmienda Sustancial a su Plan
de Accidén actualizando su evaluacion de necesidades no satisfechas y describiendo
como los fondos CDBG-DR del segundo tramo serdn usados para responder a las
necesidades no satisfechas relativas a Sandy. En esta Enmienda Sustancial:

El Articulo 2 actualiza la evaluacion de necesidades no satisfechas en el Plan
de Accién del Estado y cuantifica las necesidades no satisfechas en tres
sectores de recuperacion cruciales: (i) vivienda, (ii) desarrollo econémico, e
(iii) infraestructura. La evaluacién de necesidades estd basada en datos
disponibles y sujetos a cambios.

El Articulo 3 describe como los fondos CDBG-DR del segundo tramo seran
distribuidos en programas nuevos y existentes del Estado financiados con
CDBG-DR.

El Articulo 4 establece mediciones de desempefio proyectado con respecto al
uso de fondos CDBG-DR del segundo tramo.

El Articulo 5 describe los esfuerzos de compromiso del Estado y el proceso
de comentarios publicos con respecto a esta Enmienda.

Este documento sirve como enmienda al Plan de Accién del CDBG-DR de New Jersey
aprobado por HUD el 29 de abril de 2013. Todas las secciones del Plan, tal cual
adaptadas en las enmiendas 1 - 6, se mantienen vigentes, a menos que se indique lo
contrario en este documento.



ARTICULO 2: EVALUACION
ACTUALIZADA DEL IMPACTO Y DE
NECESIDADES NO SATISFECHAS

De acuerdo con los requisitos del HUD, el Plan de Accién de New Jersey usé datos
disponibles para cuantificar las necesidades no satisfechas del Estado en tres
sectores centrales de recuperacion: (1) vivienda, (2) desarrollo econémico y
revitalizacion, e (3) infraestructura. La evaluacidn resalté areas de necesidades no
satisfechas e inform¢ la asignacion del Estado de sus fondos CDBG-DR limitados
mientras dio cuenta de los requisitos del HUD tales como dirigir la asistencia a
viviendas con ingresos bajos y moderados (LMI, por sus siglas en inglés) y dirigir la
asistencia principalmente a los nueve condados mas afectados segtin lo
determinado por el HUD (Condados de Atlantic, Bergen, Cape May, Essex, Hudson,
Middlesex, Monmouth, Ocean y Union).

La demanda de programas estatales financiados con dinero CDBG-DR del primer
tramo ha ampliamente superado la financiacién disponible. Casi todos los
programas tienen listas de espera o proyectos en tramite sin fondos. Al usar los
$1,463,000,000 de fondos CDBG-DR del segundo tramo asignados por el HUD a New
Jersey, el Estado planea continuar respondiendo a las necesidades cruciales no
satisfechas relativas a la tormenta en varios sectores y proporcionar financiacion
adicional a varios programas existentes.

Dado que las necesidades no satisfechas superan ampliamente los recursos
disponibles, el Estado enfrenta elecciones dificiles en cuanto a cémo asignar mejor
la financiacion. Para informar sus decisiones, el Estado ha actualizado la evaluacion
de necesidades no satisfechas en su Plan de Accion. Al desarrollar la evaluaciéon
actualizada de necesidades no satisfechas abajo, el Estado tuvo un considerable
alcance que incluyé comprometer al publico, comunidades afectadas, funcionarios
elegidos federales, estatales y locales, grupos de partes interesadas y otros socios.
Estos esfuerzos de compromiso estan descriptos en detalle en el Articulo 5.

2.1 Resumen de Necesidades No Satisfechas

El Plan de Accion de New Jersey present6 datos disponibles para cuantificar las
necesidades no satisfechas en sectores centrales de recuperacion, y esa evaluacién
directamente informdé como el Estado asigné los fondos CDBG-DR del primer tramo
para asistir a propietarios, inquilinos, pequefias empresas y comunidades afectadas.
Tal como se explica en el Plan de Accidn, el Estado no esperaba que su evaluacion
inicial s6lo unos pocos meses después de la tormenta pudiera capturar totalmente la
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amplitud de las necesidades relacionadas a la tormenta. Ahora, a lo largo de la
recuperacion, y con el beneficio de la informacidén adicional, incluida la demanda de
sus programas implementados financiados con CDBG-DR y un anélisis mas robusto
del impacto en la infraestructura, el Estado actualiz6 su evaluacién de necesidades
no satisfechas. Un resumen de la evaluacidn revisada de necesidades no satisfechas
basado en los datos del programa existente y otros datos resultantes de las cifras en
los siguientes incisos se muestra en la Tabla 2-1.

Tabla 2-1: Resumen de la Evaluacion Revisada de Necesidades No Satisfechas Restantes para

los Sectores de Vivienda, Desarrollo Econdmico & Infraestructura

Sector de Recuperacion Restantes Necesidades No Satisfechas
Vivienda (Propietarios e Inquilinos) $1,669,357,190
Desarrollo Econdmico $241,011,926
Infraestructura $17,372,752,360
Total $19,283,121,476

Fuente: Tabla 2-4, Tabla 2-5, Tabla 2-6, Tabla 2-7, Tabla 2-13

Incluso después del desembolso de estos $1,463,000,000 en fondos CDBG-DR del
segundo tramo, la Tabla 2-1 indica que las necesidades no satisfechas atin
ascenderan a casi $18,000,000,000 en estos tres sectores primarios de recuperacion
(es decir, los proyectados $19.28 mil millones en necesidades no satisfechas
identificadas menos los $1.463 mil millones provistos para abordar las necesidades
no satisfechas). Ademas, por las razones descriptas en los siguientes incisos, esa
cifra se basa en aproximaciones y probablemente subestima la amplitud de las
necesidades no satisfechas de New Jersey, en particular al considerar las medidas de
planificacién y resiliencia.

2.2 Vivienda

El Plan de Accion de New Jersey preparado en marzo de 2013 calculd una necesidad
total de vivienda no satisfecha de $2,504,993,992. La evaluacién se basé en los datos
de Asistencia Individual de FEMA de marzo de 2013 indicando que
aproximadamente 40,500 viviendas primarias de propietarios y 15,600 unidades de
alquiler sufrieron dafio “serio” o “grave” por la tormenta, segtn la definicién de
dichos términos por parte de HUD.

El Estado comprometié aproximadamente $1,300,000,000 (o 70 por ciento) de su
tramo inicial de fondos CDBG-DR a iniciativas de vivienda (incluidos $145 millones
de fondos CDBG-DR del primer tramo que fueron en un principio asignados a
programas econdmicos y luego a programas de vivienda con aprobacién del HUD).
En diciembre de 2013, cerca de 38,000 propietarios de New Jersey y 1,900
arrendadores y desarrolladores (que representan mas de 13,000 unidades)
solicitaron financiacion a través de uno o mas de los nueve programas de vivienda.
Todos los programas de vivienda fueron lanzados con gran interés, y en la mayoria
hubo un exceso de solicitudes en los primeros pocos meses. Esto demuestra que las
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necesidades de vivienda no satisfechas en New Jersey siguen siendo significativas.
Mientras la demanda de programas existentes de renta y propietarios del Estado
financiados con CDBG-DR es una variable posible para mostrar las necesidades no
satisfechas en New Jersey, por las razones que siguen se espera que subestime las
necesidades reales no satisfechas en todo el Estado.

2.2.1 Necesidades de los Propietarios

El Programa de Reconstruccién, Rehabilitacion, Elevacion y Mitigaciéon (RREM, por
sus siglas en inglés) y el Programa de Reubicacién del Propietario son los programas
primarios de recuperacion del Estado financiados con CDBG-DR para propietarios.
El Estado asigné $710 millones y $215 millones de fondos CDBG-DR del primer
tramo para apoyar estos programas, respectivamente. Miles de propietarios han
sido, o estan siendo, asistidos por fondos CDBG-DR del primer tramo provistos a
través de estos dos programas. Sin embargo, como muestra la Tabla 2-2, las
necesidades no satisfechas para el Programa RREM contintan siendo sustanciales.

Tabla 2-2: Resumen de Asignaciones del Programa del Propietario y Necesidades No Atendidas
Existentes

Numero Numero de Necesidad Estimada
Total de Viviendas Asignacion del Programa para
Asignacion Viviendas que Reciben Promedio Viviendas Elegibles Excedente /
Programa Total® Elegibles Subsidio por Unidad ($)b (Déficit)
RREM $710,000,000 12,389 5,124 $106,000° $1,313,234,000 5(60362)34’00
Reubicacién
del Propietario $215,000,000 18,335 16,791 $10,000 $183,350,000 S0

 Este monto de Asignacidn Total refleja el cambio de fondos aprobados en la Enmienda 4 del Plan de Accién.

® Estas cifras no incluyen los costos de entrega del programa.

¢ Esta cifra se basa en los subsidios RREM promedio que fueron firmadas al 13 de enero de 2014, y refleja el impacto del
seguro privado, préstamos de la Administracion de la Pequefia Empresa de los Estados Unidos (SBA, por sus siglas en
inglés) y otras fuentes de financiacion de las que se rinde cuenta en los andlisis de duplicacion de beneficios del Estado
realizados para asegurar que los fondos CDBG-DR sélo son provistos para abordar las necesidades no satisfechas. En
particular, al 12 de septiembre de 2013, SBA desembolsé mds de 5122 millones en préstamos a 5,100 propietarios e
inquilinos.

El calculo de la necesidad no satisfecha basado en la demanda del programa
probablemente subestima las necesidades no satisfechas de reconstruccién y
rehabilitacién de los propietarios. Este no incluye la necesidad de los solicitantes del
Programa RREM cuyas solicitudes no pudieron ser financiadas porque los
solicitantes no cumplieron con los criterios de elegibilidad del programa (por
ejemplo, propietarios de segunda vivienda que, por regla federal, no pueden recibir
asistencia CDBG-DR). Asimismo, tampoco incluye a propietarios primarios y
secundarios afectados por la tormenta que no presentaron solicitudes porque
reconocieron que no cumplirian con los criterios de elegibilidad del programa, o por
otras razones. Ademas, el Estado recibi6 solicitudes para reabrir el periodo de
solicitudes para el Programa RREM, lo cual sugiere que hay una demanda adicional
de asistencia RREM mas alla de la lista de espera existente. Incluso con financiacién
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del segundo tramo, la lista de espera RREM existente probablemente no sera del
todo satisfecha, entonces la reapertura del periodo de solicitudes RREM no es viable
por el momento.

La Tabla 2-2 tampoco da cuenta de instancias en las que las necesidades no
satisfechas de rehabilitacion o reconstruccién superan el subsidio RREM de
$150,000 y otros recursos de financiacién de recuperacion disponibles para un
propietario. Segun los requisitos del Programa RREM aprobado, si las necesidades
de reconstrucciéon de un propietario superan el maximo disponible de $150,000 a
través del subsidio RREM, la financiacién para cubrir la diferencia debe ser
identificada por el solicitante antes de que los fondos CDBG-DR puedan ser
invertidos en el proyecto de reconstruccion. Los doélares filantrépicos
comprometidos a través de un programa "financiamiento del déficit" administrado
por la Institucién Financiera de Desarrollo Comunitario New Jersey Community
Capital, con un apoyo inicial de $15 millones, es una fuente que puede ser
apalancada por propietarios para abordar déficits de financiacion. Otras fuentes de
financiacion privada, incluidos los préstamos privados, también pueden estar
disponibles para necesidades de construccidn de viviendas por encima del subsidio
méaximo RREM de $150,000.

Al reconocer que los fondos CDBG-DR son insuficientes para atender a un niimero
sustancial de propietarios en recuperacion, el Estado dedic6 $100,000,000 a los
fondos del Programa de Subsidios de Mitigacion de Riesgos de FEMA (HMGP, por
sus siglas en inglés) para proveer subsidios de hasta $30,000 a viviendas para asistir
con una parte del costo de elevaciones necesarias para cumplir con los estdndares
de elevacion revisados de FEMA. El Estado estima que los fondos HMGP pueden
asistir a aproximadamente 2,700 viviendas; el programa de elevacién ha recibido
mas de 6,000 solicitudes. Como la lista de espera de RREM, el exceso de solicitudes
del programa de elevacion HMGP demuestra el alcance sustancial de demanda de
los propietarios de asistencia de recuperacion relativa a la construccién, como se
muestra en la Tabla 2-3.

Tabla 2-3: Resumen de la Necesidad No Satisfecha Basado en el Programa de Elevacion
Numero Numero de Costo Necesidad de

Proyectado Viviendas Promedio  Viviendas que
Asignacion de Viviendas  que Solicitan de Solicitan Excedente /
Programa Total Asistidas Asistencia Elevacion Asistencia (S$) (Déficit)

Programa de

a b
Elevacién HMGp | ©100,000,000 2,700 6,510 $65,000° | $423,150,000 | ($323,150,000)

“ Los costos de elevacion varian de forma significativa segun la propiedad, dependiendo de factores como el tamafio de la
vivienda a ser elevada y la superficie ocupada de la vivienda. Una estimacion de costo de elevacion de $65,000 es usada
ya que es un promedio aproximado del costo esperado de una elevacion en New Jersey.

bEsta cifra no incluye los costos de entrega del programa.
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Incluso teniendo en cuenta el hecho de que habra alguna superposicidn entre los
solicitantes RREM y los solicitantes del programa de elevacién HMGP, la necesidad
no satisfecha es considerable.

Las compras objetivo de viviendas en areas con pérdidas repetitivas por
inundaciones son también una prioridad de recuperacién crucial para el Estado. El
principal objetivo de las compras es sacar a las personas de la situacion de peligro;
sin embargo, las compras también transforman a las propiedades en espacio
abierto, permitiendo a las comunidades construir sistemas naturales disefiados para
absorber las aguas de inundacién provocadas por futuras tormentas. Asimismo, las
compras pueden permitir a los gobiernos estatales y locales crear o expandir areas
publicas de recreacién, pantanos, bosques y areas de control de vida salvaje.

El Estado inicié un programa financiado con $100,000,000 de dinero HMGP de
FEMA para compras, el cual estd proyectado para comprar y demoler
aproximadamente 275-300 viviendas. Al 3 de enero de 2014, el Estado aprobd la
compra de 272 propiedades en Sayreville y South River. Ciento veintidds
propietarios aceptaron las ofertas de compra y 22 las cerraron. Ademas, en
diciembre de 2013, el Estado anunci6 una sociedad con el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) en un proyecto de
$9.4 millones para comprar 33 viviendas y terrenos baldios adicionales en el drea
Bay Point de Lawrence Township en el Condado de Cumberland. La financiaciéon
para el proyecto sera provista a través del Programa Acres Verdes del
Departamento de Proteccion Ambiental (DEP, por sus siglas en inglés) de New
Jersey y el Servicio de Conservacion de Recursos Naturales de USDA.

Es necesaria una financiacidn adicional para continuar estos constantes esfuerzos
de compra. El Estado continia comprometido con asegurar al menos $300 millones
en financiacién de recuperacion para compras de areas objetivo con pérdidas
repetitivas por inundaciones para reducir el nimero de viviendas en estas areas.

Cuando las necesidades no satisfechas de compras se combina con la demanda no
satisfecha del Programa RREM y del Programa de Elevacién HMGP, las necesidades
totales no satisfechas de los propietarios para la reconstruccion, elevacion y
mitigacion superan los $1,000,000,000 como se muestra en la Tabla 2-4.

Tabla 2-4: Necesidades No Satisfechas Estimadas de los Propietarios®
Necesidad No Necesidad No

Satisfecha del Programa | Satisfecha del Programa Necesidad No Total de Necesidad No
RREM de Elevacion Satisfecha de Compras Satisfecha
$603,234,000 $323,150,000 $300,000,000 $1,226,384,000
“ Las cifras en este cuadro no incluyen los costos de entrega del programa.
® DEP continda comprometiéndose con comunidades en todo el Estado que tienen serias pérdidas repetitivas por
inundaciones, o pérdidas repetitivas por inundaciones, dreas y propietarios afectados por el Huracdn Sandy para medir el
interés de la comunidad y del propietario en compras voluntarias. Actualmente, existen mds de 2,000 viviendas en dreas
con serias pérdidas repetitivas por inundaciones y mds de 13,000 viviendas en dreas con pérdidas repetitivas por
inundaciones.
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Asimismo, las necesidades de los propietarios no se limitan a las actividades
relacionadas a la construccién. Los propietarios desplazados estan realizando pagos
hipotecarios y de renta sobre presupuestos ain deteriorados por otros gastos
inesperados relativos a la tormenta. En la medida en que los propietarios
permanezcan desplazados, estos gastos relacionados a la tormenta persistiran,
deteriorando los presupuestos domésticos y reduciendo los ingresos domésticos
disponibles que de otra manera podrian apoyar la recuperacién econémica y
reconstruccion.

El Estado ha llevado multiples fuentes de financiacion a estar relacionadas a esta
necesidad. Como se describe arriba, el Programa de Reubicacion del Propietario
estaba dirigido a aliviar las presiones financieras relacionadas a la tormenta. La
Asistencia Individual de FEMA ha proporcionado algo de alivio. Al 31 de diciembre
de 2013, mas de $418 millones en fondos de Asistencia Individual de FEMA habian
sido desembolsados a propietarios e inquilinos en New Jersey, incluyendo casi $361
millones en la Asistencia de Vivienda y mas de $56 millones en la Asistencia a Otras
Necesidades. Recientemente, el Estado también implement6 el Programa de Vales
de Gastos de Subsistencia de Familias Trabajadoras (también conocido como el
Programa de Asistencia para los Propietarios de Viviendas e Inquilinos afectados
por Sandy o SHRAP, por sus siglas en inglés), el cual esta financiado con $57
millones del Subsidio Federal en Bloque de Servicios Sociales (SSBG, por sus siglas
en inglés) y proporciona hasta $15,000 para asistencia a hipotecas y renta,
depdsitos en garantia y electrodomésticos. Al 20 de enero de 2014, mas de 2,700
viviendas de propietarios e inquilinos (que representan a mas de 6,300 individuos)
fueron asistidas y mas de $7.6 millones fueron desembolsados.

De acuerdo con esta evaluacion de necesidades no satisfechas para los propietarios,
el Estado contintia priorizando el uso de fondos CDBG-DR con los siguientes
propositos:

Asistir a los propietarios con la reconstruccion o rehabilitacion de sus
viviendas;

Asistir a los propietarios en comunidades afectadas por Sandy a quienes
ahora se les exige que eleven sus viviendas “sustancialmente dafadas” para
satisfacer los datos de peligro de inundacion disponibles de FEMA;

Proporcionar gestion individual de construccién y asistencia técnica para
ayudar a los propietarios a dirigir el proceso de construcciéon y
reconstruccion; y

Proporcionar asistencia de compra a los propietarios que viven en areas con
tendencia a la inundacion donde las compras a gran escala atenderian a un
beneficio de salud y seguridad publicas, asi como a un beneficio ambiental.
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2.2.2 Necesidades de los Inquilinos

El Huracan Sandy redujo de forma significativa el suministro del total de viviendas
de alquiler. Al mismo tiempo, el desplazamiento causado por la tormenta aumenté
la demanda de viviendas de alquiler. La demanda incrementada, junto con la
disminucidén de viviendas en alquiler relacionada a la tormenta, aument6
significativamente la renta en algunas areas en los meses posteriores a la tormenta.
Tomados de forma conjunta, la pérdida de unidades, las bajas tasas de vacantes y los
costos aumentados crearon dificultades particulares para las viviendas LMI que
buscan unidades de renta asequibles.

La principal necesidad de renta no satisfecha del Estado esta en la reparacién o
reemplazo del total de viviendas de alquiler danadas por la tormenta, lo cual
estabilizara el mercado de la renta y creara mas viviendas asequibles. El Estado
financié un nimero de programas con fondos CDBG-DR del primer tramo para
abordar esta necesidad no satisfecha. Con esos fondos, el Estado espera asistir a
miles de viviendas de inquilinos a través de la reparacién o reemplazo de mas de
5,000 unidades de vivienda asequibles. Sin embargo, las necesidades no satisfechas
de reparacion o reemplazo del total de viviendas de alquiler sigue siendo sustancial,
como se resume en la Tabla 2-5.

Tabla 2-5: Resumen de Asignaciones y Necesidades de Programas de Renta Centrados en la
Reparacion o Reemplazo del Total de Viviendas de Alquiler

N.° Proyectado N.° Proyectado de
de Unidades Unidades Creadas

Creadas (N.° Numerode Requisitosde por Proyectos en
Monto Proyectadode Proyectos Financiacion Tramite (N.°
Asignacion  Comprometid Unidadesde  en Tramite para Proyectado de
CDBG-DR del o/ Vivienda del Proyectos en Unidades de
Programa Primer Tramo Obligado Asequibles) Programa Tramite® Vivienda Asequibles)

Fondo para la

Restauracion de 2,720 5,985

Grandes Viviendas $179,520,000 | $156,714,275 (2.491) 58 $364,786,651 (5.157)

Multifamiliares

Programa de Pequefia

(lech))arrzcr:woanddee ente $70,000,000 $4,674,703 1,400 350 $44,750,000 900
& e g (1,400) e (900)

Reparacion de Renta
del Arrendador)
Fondo de Préstamo 1,300 700

pre-Desarrollo $10,000,000 $8,500,000 (1,300) 10 $5,000,000 (700)
Programa Piloto de
Reduccion de 170
Deterioro $30,000,000 | $25,685,318 - - -
. (170)
(Programa de Mejoria
del Vecindario)
Fondo de Viviendas 3 235
con Necesidades $25,000,000 $9,524,361 41 $28,436,539
. (31) (235)
especiales por Sandy
5,621 7,820
TOTAL $314,520,000 | $205,098,657 (5.392) 459 $442,973,190 (6,992)

? Estas cifras no incluyen los costos de entrega del programa.

b g Programa de Mejoria del Vecindario fue un programa piloto con el propdsito de rehabilitar propiedades abandonadas,
deterioradas o vacias como parte de un esfuerzo de revitalizacién del vecindario mds integral. NEP no muestra ningun
proyecto en trdmite porque fue un programa piloto.
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Ademas de proveer financiaciéon CDBG-DR para reparar o reemplazar el total de
viviendas en alquiler, el Estado apalanc6 fondos CDBG-DR y otros fondos para
asistir a inquilinos de forma directa con necesidades relacionadas a la tormenta. Por
ejemplo:

El Estado comprometié fondos CDBG-DR del primer tramo al Programa de
Incentivo al Arrendador, el cual proporciona financiacién a los arrendadores
para que las unidades existentes estén disponibles a tasas asequibles para
inquilinos con ingresos de bajos a moderados. El programa complementa los
pagos de renta para asistir a inquilinos individuales y aumentar el nimero
de unidades asequibles disponibles.

El Estado ha dedicado fondos CDBG-DR para complementar vales de
vivienda para familias con ingresos muy bajos desplazadas por el Huracan
Sandy. Los vales subsidiaron las rentas de estas familias, haciendo la
vivienda mas asequible.

Muchos inquilinos afectados por la tormenta recibieron financiacion para
necesidades relacionadas a la tormenta a través de la Asistencia Individual
de FEMA. Mas de $418 millones en Asistencia Individual de FEMA fueron
aprobados para propietarios e inquilinos de New Jersey.

El Programa de Vales de Gastos de Subsistencia de Familias Trabajadoras
(también conocido como SHRAP), financiado con $57 millones del dinero del
Subsidio del Bloque para Servicios Sociales del Departamento de Salud &
Servicios Humanos de los Estados Unidos, provee financiacion directamente
a individuos para la renta.

El Estado asigné fondos CDBG-DR del primer tramo al Programa Sandy de
Asistencia para Compradores de Vivienda que otorg6 subsidios de hasta
$50,000 para asistir a individuos con ingresos bajos y moderados en las
compras de vivienda. Entre otras cosas, esta asistencia permitié a algunos
inquilinos poder convertirse en compradores de vivienda por primera vez.

Vivienda Publica

El Huracan Sandy también afect6 la vivienda publica. Casi todas las autoridades de
vivienda publica (PHAs, por sus siglas en inglés) de New Jersey informaron dafio en
los techos por los fuertes vientos e inundaciones de menores a moderadas. Ademas,
muchas PHAs identificaron necesidades de mitigacion y resiliencia, tales como la
necesidad de generadores de reserva, la necesidad de reubicar infraestructura
crucial y la necesidad de elevar unidades de vivienda publica que fueron dafiadas
por la tormenta pero reparadas.

El Estado dedicé $20,000,000 de su asignacion CDBG-DR inicial especialmente para
abordar el dafio a las unidades PHA. En diciembre de 2013, el Estado recibi6 6
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solicitudes por un total de $24,952,825 para actividades de rehabilitacién y
mitigacion para las PHAs. De este monto, $7,200,000 fueron comprometidos. Segin
la evaluacién inicial y la evaluacion de solicitud de préstamo, existe un monto
inadecuado de financiacién para satisfacer la demanda sin fondos. Las solicitudes de
proyectos en tramite sin fondos de las autoridades de vivienda publica son
capturadas por las cifras del Fondo para Viviendas Multifamiliares de la Tabla 2-5.

Otras Viviendas Subsidiadas

Otros proyectos de vivienda multifamiliar asequible subsidiada fueron también
afectados por el Huracan Sandy, incluyendo los proyectos financiados segun el
Programa de Crédito Impositivo para Viviendas con Bajos Ingresos, propiedades
financiadas con bonos, viviendas financiadas principalmente para adultos mayores o
personas con discapacidades, y viviendas para los destinatarios del Vale para la
Eleccion de Vivienda (HCV, por sus siglas en inglés) ubicados en areas de
inundacion. Luego de la tormenta, se informd que 2,188 unidades subsidiadas a
nivel federal en 192 propiedades multifamiliares fueron danadas y que 740
viviendas destinatarias de HCV fueron desplazadas.

Varias propiedades asistidas experimentaron intrusiéon de agua en la planta baja por
la inundacién y muchas experimentaron pérdida de electricidad. Al menos una de
dichas propiedades sufrié dafios a las unidades que superaron los recursos para
reparar de la propiedad; esta propiedad present6 una solicitud al programa en
virtud de los fondos de la primera asignacién CDBG-DR. Veintiséis de 50 proyectos
de vivienda subsidiados respondieron una encuesta realizada por la Agencia de
Viviendas y Financiacidn de Hipotecas de New Jersey (HMFA, por sus siglas en
inglés) para evaluar las necesidades de medidas de resiliencia o reactivacion. La
mayoria de estos proyectos de vivienda citaron la necesidad de ventanas a prueba
de huracanes, generadores y elevacion de sistemas HVAC.

kkskksk

De conformidad con la evaluacion revisada de necesidades no satisfechas de
inquilinos, el Estado continda priorizando:

Programas de renta para reparar o reemplazar unidades de renta dafiadas,
en particular aquéllos que atienden a viviendas LMI y proveen viviendas
asequibles; y

Programas de renta que se dirigen a las singulares circunstancias de la
poblacién de New Jersey con necesidades especiales.
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2.2.3 Necesidades de la Poblacion con Necesidades
Especiales

Los individuos con necesidades especiales pueden ser vulnerables como resultado
de desastres naturales, debido a redes de apoyo interrumpidas, cuestiones de
accesibilidad o aumentos en el costo de vida. La poblacién con necesidades
especiales desplazada por el Huracan Sandy incluye a personas de la tercera edad
asf como adultos, nifios y jovenes que no tienen hogar o que estan en riesgo de
quedarse sin hogar, que tienen discapacidades intelectuales o de desarrollo, que
tienen discapacidades fisicas o que tienen necesidades de salud mental.

Para asistir a las viviendas e individuos con necesidades especiales, el Estado usé
$25,000,000 en fondos CDBG-DR del primer tramo para crear el Fondo Sandy para
Viviendas Con Necesidades Especiales. Este programa provee financiacion a
desarrolladores experimentados con o sin fines de lucro para construir viviendas de
alquiler de calidad, permanente y asequible en todo New Jersey.

Como muestra la Tabla 2-5 en pagina 2-7, la demanda del programa ha superado los
fondos disponibles. En diciembre de 2013, el Estado hizo compromisos de
concesiones de mas de $9,500,000 segin este programa, y actualmente esta
revisando un proyecto en tramite de mas de $28,000,000 en solicitudes, el cual
supera la asignacion del programa. Muchas de las unidades de vivienda que se estan
desarrollando en virtud del Fondo Sandy para Viviendas Con Necesidades
Especiales restauran la disponibilidad de unidades en comunidades afectadas por
Sandy, y como efecto secundario, contribuyen a los requisitos de la decision en el
caso Olmstead relativos a la prestacion de servicios y vivienda a personas que se
estdn mudando de lugares institucionalizados.

Se espera que las solicitudes para este programa continden siendo presentadas. La
Divisién de Discapacidades del Desarrollo de New Jersey proyecta la necesidad de
1,102 camas para junio de 2015. Ademas, la Division de Servicios de Adicciéon y
Salud Mental necesita proveer viviendas de apoyo permanente para usuarios de
servicios de salud mental.

2.2.4 Necesidades de la Poblacion con Ingresos Bajos
y Moderados (LMI)

Tal como se describe en el Plan de Accién, el Huracan Sandy tuvo un impacto
particularmente devastador en la poblaciéon LMI afectada. Como respuesta, el Estado
dirigi6 los fondos CDBG-DR del primer tramo a programas especialmente disefiados
para asistir a la poblacion LMI. Al principio, el Estado reservé el 70 por ciento de su
asignacién del primer tramo de la financiacién del Programa RREM y priorizé el 60
por ciento de su financiacion inicial del Programa de Reubicacion del Propietario
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para viviendas LMI. Los programas de inquilino del Estado abrumadoramente
benefician a las viviendas LMI; el beneficio LMI proyectado para la mayoria de los
programas de inquilinos es al menos del 95 por ciento. Al 31 de diciembre de 2013,
se calcula que personas, comunidades o empresas LMI han sido otorgadas mas del
50 por ciento de los fondos CDBG-DR del primer tramo.

No obstante, las necesidades no satisfechas de las viviendas, empresas y
comunidades LMI afectadas de New Jersey siguen siendo sustanciales. El Estado
continuara priorizando el uso de fondos CDBG-DR para abordar las necesidades de
la poblacion LMI.

2.3 Desarrollo Economico

2.3.1 Recuperacion y Revitalizacion de la Pequeiia
Empresa

El Huracdn Sandy afect6 a miles de empresas en todo New Jersey y en todos los
sectores comerciales. La tormenta causé dafio fisico significativo asi como pérdidas
en las operaciones comerciales a corto y largo plazo. Muchas de las empresas en las
comunidades mas golpeadas pertenecen a la industria hotelera y del ocio o
dependen de los ingresos del turismo para la sostenibilidad.

Luego del desastre, el acceso al capital para la reconstruccion y para compensar el
déficit en las operaciones comerciales presentd la necesidad no satisfecha mas
crucial con respecto al desarrollo econémico y la revitalizacién. Un ndmero de
recursos de recuperacion fue dirigido a abordar esa necesidad. El seguro privado es
una de las fuentes mas cruciales de financiacidn para la recuperacién comercial. Los
préstamos SBA fueron distribuidos a empresas afectadas elegibles de New Jersey,
aunque ese programa federal tuvo desafios. En septiembre de 2013, mas de $46
millones en préstamos SBA habian sido desembolsados a casi 900 empresas de New
Jersey. Otras fuentes de financiacién privada, incluidos los micro préstamos
ofrecidos a través de las Instituciones Financieras de Desarrollo Comunitario
(CDFIs, por sus siglas en inglés), proporcionaron capital a las empresas en
recuperacion.

Para incrementar la asistencia que apoya directamente el desarrollo econdmico y la
revitalizacion, el Estado implement6 dos programas de recuperacion financiados
con dinero CDBG-DR y administrados por la Autoridad de Desarrollo Econémico de
New Jersey (EDA, por sus siglas en inglés). El Programa de Subsidio Mas Fuerte de
NJ otorga subsidios de hasta $50,000 a empresas afectadas para necesidades de
construccion y capital de trabajo. El programa de Préstamo Comercial Mas Fuerte de
NJ provee préstamos de hasta $5 millones para permitir a las empresas reconstruir
y expandirse, lo cual, a su vez, crea puestos de trabajo para las viviendas de New
Jersey en recuperacion. La demanda de estos programas esta resumida en la Tabla
2-6; ésta muestra que las pequefias empresas de New Jersey aun tienen necesidades
significativas no satisfechas relacionadas a Sandy.
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Tabla 2-6: Resumen de Programas CDBG-DR que Directamente Asisten a Empresas Afectadas’

Asignacion
CDBG-DR del Numero de Monto Monto Monto Excedente /
Programa Primer Tramo Solicitudes Solicitado Obligado Desembolsado (Déficit)
Subsidios Mdas
Fuertes a $100,000,000 3,354 $167,700,000 $9,794,793 $7,248,537 ($67,700,000)"

Empresas de NJ

Préstamos Mas
Fuertes a $100,000,000 414 $96,482,540 | $11,264,000 50 $3,517,460°
Empresas de NJ°

“ Datos al 31 de diciembre de 2013.

® Este déficit, el cual no incluye los costos de entrega del programa, refleja los montos solicitados por 1,456 solicitantes
que presentaron solicitudes asi como mds de 1,850 solicitantes que abrieron solicitudes pero todavia tienen que
presentarlas. Mientras EDA ya no permite que se abran nuevas solicitudes, EDA estd trabajando con aquellos solicitantes
que abrieron una solicitud durante el periodo de solicitudes para que dichas solicitudes sean completadas. Dado que
algunos solicitantes pueden elegir no completar sus solicitudes, esta cifra puede exagerar el déficit del programa de
subsidios.

‘ Dado que un numero de las 414 solicitudes no incluia una solicitud de financiacién suficientemente concreta, la columna
Monto Solicitado subestima la demanda del Programa de Préstamos Mds Fuertes a Empresas de NJ. Mientras la columna
Excedente/(Déficit) muestra un excedente de $3.5 millones, el programa tiene en realidad un déficit significativo.

Al mismo tiempo, el Estado coordiné asistencia directa para empleados afectados.
Cerca de $5,000,000 en Asistencia de Desempleo por Desastre fueron pagados a
habitantes de New Jersey afectados. El Estado apalancé mas de $15 millones en
fondos federales de Subsidio por Emergencia Nacional para proporcionar empleo
temporario relacionado a la respuesta al desastre y esfuerzos de recuperacion. El
Estado también cred redes de talento para conectar a individuos desempleados con
empleadores. El Grupo federal de Trabajo Sandy cit6 esas redes de recuperacion
como la mejor practica en la recuperacion de desastres.

Para un mayor apoyo a la recuperaciéon econémica y la revitalizacion, el Estado
implemento el programa Revitalizacién de Vecindarios y Comunidades (NCR, por sus
siglas en inglés), financiado con $75 millones de dinero CDBG-DR del primer tramo. El
Estado comprometi6 $10 millones a las municipalidades para apoyar los proyectos de
paisaje urbano como reemplazo de iluminacién y fachadas en distritos comerciales, y
$2.5 millones adicionales a CDFIs para apoyar esfuerzos constantes de micro
préstamos. La mayor parte de la financiacion del programa NCR fue asignada para
apoyar proyectos mas grandes de revitalizacién econdmica. Proyectos de
revitalizacion econémica han sido presentados por las comunidades afectadas en todo
el Estado. La demanda del programa NCR del Estado estd resumida en la Tabla 2-7.

Tabla 2-7: Resumen de Demanda del Programa NCR
Asignacion Numero de

CDBG-DR del Solicitudes Monto Monto Monto Excedente /
Programa Primer Tramo | Presentadas  Solicitado Obligado Desembolsado (Déficit)
Revitalizacion de

Vecindarios y Comunidades* $75,000,000 93 $231,561,926 | $7,500,000 $0 ($173,311,926)

*Datos al 31 de diciembre de 2013. El déficit reflejado en la Tabla no incluye los costos de entrega del programa.

La Tabla 2-7 muestra una demanda no satisfecha significativa de financiacién del
programa NCR. La financiacién de CDFIs ha sido completamente comprometida. La
iniciativa de $10 millones que apoya los proyectos de paisaje urbano y mejorias
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similares ha recibido actualmente mas de $17 millones en solicitudes. El saldo
sustancial de la demanda refleja el hecho de que la iniciativa del programa NCR se
centra en proyectos de revitalizacién econémica mas grandes.

2.3.2 Turismo

El turismo es la tercera industria mas grande de New Jersey y es crucial para el
Estado, para municipalidades con presupuestos que dependen de los ingresos del
turismo para prestar servicios esenciales, para los propietarios de pequeias
empresas con negocios en, o dependientes de, la industria hotelera y del ocio, y para
los empleados de dichas empresas. Como se detalla en el Plan de Accién, la tormenta
cre6 una percepcién errénea de que los bienes turisticos en todo New Jersey habian
sido destruidos por el Huracan Sandy, incluso en comunidades comparativamente
menos afectadas.

Para combatir dicha percepcion errénea, el Estado busco una renuncia del HUD al
uso de fondos CDBG-DR para apoyar la campafia de marketing turistico. E1l HUD
otorgo la solicitud de renuncia, y el Estado asigné $25 millones de fondos CDBG-DR
del primer tramo para crear la campafia “Mas fuerte que la Tormenta” de New
Jersey. La campaiia incluyé: eventos comunitarios y de compromiso; publicidad
nacional, regional y local; y herramientas y técnicas de marketing. Esta campana
comenzé en mayo de 2013, inmediatamente después de que el HUD aprobara el
Plan de Accién CDBG-DR de New Jersey cuando el Estado pudo comenzar a disponer
de fondos CDBG-DR del primer tramo. La mayor parte de la campafia ocurrié entre
el Dia de los Caidos y el Dia del Trabajo, en gran medida conducida para cuando el
Estado pudo acceder a los fondos CDBG-DR para apoyar al turismo; el Estado
también tuvo algunas situaciones de caida para apoyar al turismo en ese entonces.

La campafia “Mas Fuerte que la Tormenta” incluy6 publicidades en diferentes
formas de medios para alcanzar al mercado turistico objetivo de New Jersey de
varias maneras. Un esfuerzo publicitario de television introdujo la campana “Mas
Fuerte que la Tormenta” de New Jersey en mercados clave tales como New Jersey,
New York, Philadelphia, otras areas de la Costa Este y Este de Canada. Las
publicidades en carteleras en lugares de transferencia de pasajeros alrededor de la
Ciudad de New York apoyaban la campafia publicitaria. La publicidad digital
aparecio en sitios populares entre las audiencias objetivo. Los anuncios por radio
fueron creados y puestos al aire en todo New Jersey y alrededores. Se lanz6 un sitio
web disefiado alrededor del turismo y la recuperacion; éste recibié mas de 390,000
visitas y atrajo a 105,000 fanaticos por Internet. Las redes sociales fueron utilizadas
y produjeron 98,057 “me gusta” en Facebook y 6,616 seguidos en Twitter y 217
millones de impresiones en Twitter.

Alo largo de la Costa de Jersey se organizaron y celebraron eventos comunitarios
para atraer a turistas y a la cobertura de los medios que reforzaron el mensaje de
que la Costa de Jersey estaba abierta para el comercio. En total, se celebraron 43
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eventos en comunidades costeras a los que asistieron mas de 334,000 personas, con

16,320 piezas de materiales adicionales distribuidas. Empezando con los eventos de

lanzamiento del Dia de los Caidos, la campafia genero un total de 1,746 colocaciones

en los medios y un total de 1.25 mil millones de impresiones en los medios.

Siguiendo el desastre natural mas devastador en la historia de New Jersey, las

mediciones de datos preliminares sobre el turismo sugieren que la temporada de

verano 2013 en New Jersey superé ampliamente las expectativas, aunque algunas

de las comunidades mas afectadas vieron una reduccién significativa en los ingresos

por turismo. Llevara tiempo reunir y analizar datos mas integrales para esbozar un

cuadro completo de la temporada turistica 2013. Sin embargo, datos preliminares

disponibles publicamente y datos de terceros disponibles en este momento -

incluidos los datos de comprobantes fiscales hoteleros, datos de estadisticas,

estadisticas de empleo hotelero, tasas de ocupacion hotelera, y venta de pases para

la playa - demuestran lo siguiente:

Tabla 2-8: Mediciones Turisticas Preliminares 2013

VENTAS DE PASES

PARA LA PLAYA
(al Dia del
Trabajo 2013)

OCUPACION
HOTELERA
(junio — agosto)

INGRESOS

HOTELEROS POR

HABITACION
DISPONIBLE
(junio — agosto)

COMPROBANTES
FISCALES
HOTELEROS
(junio — agosto)

EMPLEO HOTELERO
(en miles)

$20,963,881 $11,787,778 165.8
2010 $22,593,957 64.5% 81.36 $12,742,891 166.8
2011 $23,569,642 65.3% 81.39 $12,967,055 166.4
2012 $24,852,653 68.0% 85.72 $14,236,708 174.5
2013 $22,309,375 67.3% 84.55 $13,673,292 180.9
Total de empleo hotelero y
L Estado de New de ocio para Atlantic City,
Administradores, i .
. i . i . Jersey, Ocean City y dreas
secretarios y Andlisis de Smith | Andlisis de Smith X .
Fuente Departamento del | metropolitanas de Edison en
alcaldes Travel Research Travel Research L o
icinal Tesoro, Divisién de | agosto de cada afio. Tomado
municipaies Impuestos de la Oficina de Estadisticas
del Trabajo

En casi todos los casos la temporada turistica del verano de 2013, medida por estas

estadisticas preliminares, superd las temporadas de verano de 2009 a 2011, y s6lo

ligeramente sigue el rastro del afio de turismo récord en New Jersey en 2012. Esto

ocurrid a pesar de que junio de 2013 fue el junio mas hiimedo en la historia de New

Jersey. Cabe destacar que éstas son cifras acumuladas difundidas en todas las

comunidades; muchas de las areas mas golpeadas vieron reducciones significativas

en los ingresos por turismo de 2013.

La campafia “Mas Fuerte que la Tormenta” hizo una diferencia significativa para el

turismo en el Estado, creando ingresos en las comunidades en recuperacion y

protegiendo la mayoria de los puestos de trabajos hoteleros y de ocio amenazados

por el impacto de la tormenta. Sin embargo, los socios comerciales y locales del
Estado, en especial aquéllos en las comunidades costeras de New Jersey, enfatizaron
la importancia de publicidad adicional en 2014 para recuperarse totalmente de la
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tormenta, revitalizar las comunidades dafiadas y prevenir cualquier recaida de las
ganancias de recuperacion realizadas por las inversiones de recuperacion del
turismo en 2013. En particular, las comunidades mas golpeadas que no pudieron
sacar total ventaja de la temporada turistica 2013 debido al dafio causado por la
tormenta necesitan una fuerte temporada turistica 2014 para apoyar sus constantes
esfuerzos de recuperacion.

Con el foco de la amplitud de las necesidades de vivienda y del segundo tramo del
HUD en los proyectos de infraestructura, la financiacién en este tramo para apoyar
iniciativas econdmicas es extremadamente limitada. El apoyo a la industria del
turismo en 2014 presenta la necesidad comercial no satisfecha mas inmediata del
Estado. El Estado continuara evaluando las necesidades de capital no satisfechas de
las empresas y también buscara priorizar grandes proyectos de revitalizacién en
comunidades afectadas para crear puestos de trabajo y expandir y diversificar la
industria en areas afectadas.

2.4 Infraestructura

El Huracan Sandy afecté de manera significativa la infraestructura de New Jersey. La
combinacidn de la oleada de tormenta, la accién de la ola y los fuertes vientos dafié o
destruy6 mucho de la infraestructura para la reduccion de riesgos costeros existente
de New Jersey. La ruptura de los sistemas de dunas de New Jersey y otras grandes
inundaciones en areas no costeras resultaron en un dafio significativo para
viviendas, empresas e infraestructura crucial en todo el Estado.

Sandy resalté la vulnerabilidad de New Jersey a la inundacién costera y de otro tipo
y reveld cémo varios sistemas de infraestructura del Estado son interdependientes.
La infraestructura de energia de New Jersey fue afectada de forma significativa y los
usuarios finales experimentaron cortes prolongados, a pesar de los mejores
esfuerzos para restaurar los sistemas con la mayor brevedad posible. La inundacion
de subestaciones y de otros componentes de distribucion eléctrica llevé a muchas
operaciones a un estancamiento y causé una amenaza inmediata a la salud y
seguridad publicas. El dafio a los componentes clave de la instalacién asi como
cortes eléctricos convirtié a la produccién de petréleo y los sistemas de entrega de
New Jersey en inutilizables, resultando en problemas de disponibilidad de
combustible en todo el Estado.

Las fallas generalizadas de energia desencadenaron dafios en un nimero de otros
sectores de infraestructura. Como resultado de la falla de energia, las operaciones de
aguas y aguas residuales fueron significativamente interrumpidas cuando dichas
instalaciones no pudieron operar las estaciones de bombeo y otros equipos. La falla
de estos sistemas puso en peligro la calidad del suministro de agua del Estado y, en
algunos casos, resulto en la descarga inadecuada de aguas residuales en vias
navegables locales.
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La inundacién y la pérdida de energia causaron un importante dafio a la
infraestructura de transporte y transporte publico de New Jersey. Las carreteras
locales y estatales experimentaron un dano considerable como resultado de la
inundacion. Las aguas de la inundacion inundaron instalaciones cruciales de
transporte publico, interrumpiendo el servicio de desplazamiento en la regidn.
Sandy también caus6 gran dafio a otros tipos de infraestructura incluidas escuelas,
parques y edificios publicos y comunitarios.

El Estado ha colaborado con FEMA, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos, el Departamento de Transporte de los Estados Unidos, la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, y otras agencias federales para
apalancar los flujos de financiacion disponibles para permitir la reparacion de
infraestructura clave y edificios publicos asi como para buscar iniciativas de
resiliencia significativas. El Articulo 3.5 resume el enfoque holistico del Estado para
la recuperacion de infraestructura a largo plazo.

Necesidades significativas contindan insatisfechas en todos los sectores de
infraestructura. Durante los tultimos meses, el Estado continué analizando y
actualizando su evaluacion de necesidades no satisfechas en sectores de
infraestructura. En especial, las agencias de New Jersey realizaron evaluaciones
exhaustivas de dafio en instalaciones de infraestructura y equipamiento en todo el
Estado. Asimismo, el Estado tom6 medidas para mejorar la resiliencia de New Jersey
para futuros eventos climaticos serios. A tal fin, New Jersey formé un equipo con
varias agencias federales para evaluar e identificar oportunidades para reconstruir
infraestructura mas resiliente. El Estado también se comprometi6 con seis
universidades a evaluar areas con pérdidas repetitivas y desarrollar estrategias
innovadores para la reduccion del riesgo de inundacion. El costo estimado de estas
medidas de resiliencia ha sido tenido en cuenta en la evaluacién de necesidades no
satisfechas.

Cabe notar que la evaluacion de necesidades no satisfechas de infraestructura del
Estado se basa en los mejores datos actuales disponibles. Se espera que el dafio
latente causado por Sandy pueda continuar apareciendo y que el dafio total de la
corrosién de agua salada y otros impactos puedan ser desconocidos por algin
tiempo, lo cual podria alterar las necesidades no satisfechas del Estado. Ademas, la
necesidad global no satisfecha de infraestructura de New Jersey podria aumentar a
medida que el Estado contintie evaluando e identificando oportunidades de
resiliencia de infraestructura.
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2.4.1 Necesidades de Reduccion del Riesgo de
Inundacidn & Resiliencia

El Huracan Sandy resalt6 la vulnerabilidad de New Jersey a la inundacién costera y
de otro tipo. Desde el Condado de Bergen hasta la punta de Cape May, la oleada de
tormenta de Sandy causé una gran inundacidn. A lo largo de la Costa Atlantica de
126 millas de New Jersey, la combinacién de la oleada de tormenta, la accién de la
ola y los fuertes vientos aneg6 y erosiono los sistemas de dunas y playas disefiadas
especificamente. De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico Nacional, Sandy produjo
alturas récord de olas de mas de 30 pies cerca de Sandy Hook, resultando en una
oleada de tormenta de 8.57 pies sobre el nivel del mar. Una importante inundacién
también ocurrié en areas urbanas densamente pobladas asi como en comunidades
no costeras en muchas areas de inundacién de New Jersey.

Cuando Sandy dio su golpe, grandes sectores de la costa de New Jersey estaban
equipados con sistemas de dunas y playa construidos por el Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de los Estados Unidos (Cuerpo del Ejército) en sociedad con el Estado y
los gobiernos locales. Sin embargo, amplios segmentos de New Jersey, incluidas las
areas densamente pobladas a lo largo del rio Hudson, no tenian medidas de
reduccion de riesgos establecidas al momento de la tormenta y experimentaron una
inundacion significativa. Dichas areas que habian sido beneficiarias de los proyectos
costeros de reduccion de riesgo del Cuerpo del Ejército, incluidas las dunas de
arena, contenciones y playas especificamente disefiadas, sufrieron mucho menos
dafio que aquéllas sin infraestructura similar para la reduccién de riesgos. Seaside
Heights, por ejemplo, experiment6 un “dafio catastroéfico a la infraestructura y
propiedad como resultado de no contar con un sistema de dunas y una anchura
aproximada de contencidn de 250 pies”, segin los hallazgos del Richard Stockton
College of NJ, Evaluacién de Desempeno de Playa-Dunas del Centro de
Investigaciones Costeras (CRC, por sus siglas en inglés) luego del Huracan Sandy. En
cambio, el CRC descubri6 que “[I]as amplias playas [del Condado de Cape May] con
proteccion de profundas dunas proporcionaron todo el poder de detenimiento de la
tormenta necesario para prevenir el dafio de la ola y la inundaciéon con arena de las
calles frente al mar.”

Si bien la infraestructura costera de reduccion de riesgo de New Jersey protegio6 de
manera efectiva a algunas comunidades, también fue significativamente dafiada por
la oleada de tormenta récord de Sandy. Las dunas y otras medidas de reduccién de
riesgos que amortiguaron el golpe de la oleada de tormenta durante Sandy fueron
seriamente erosionadas y en algunos casos eliminadas por completo. Segtn la
Evaluacién de Desempeiio de Playa-Dunas del CRC del Condado de Atlantic,
“enormes rompedores [del Huracan Sandy] en esencia demolieron la contencidn,
playay el sistema irregular de dunas a lo largo de toda la linea de la ...Costa
Atlantica.”
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Figura 2-3: Dafo en Mantoloking, NJ. Estas fotografias e imdgenes LIDAR presentan una perspectiva
anterior y posterior del dafio que causé Sandy en Mantoloking, New Jersey. En la parte superior, las
fotografias anteriores y posteriores a la tormenta muestran una vista mirando hacia el oeste a lo largo de la
costa de New Jersey. Las fotografias muestran que las olas y la oleada de la tormenta cortaron camino en la
isla de barrera, erosionando una playa ancha, destruyendo viviendas y calles, y depositando arena en la isla
y en la bahia trasera. Debajo de las fotografias, imagenes aéreas LIDAR son usadas para caracterizar la
naturaleza, magnitud y variabilidad espacial de los cambios costeros inducidos por el huracan.

Fuente: Encuesta Geoldgica de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés)

Para restaurar las playas y la infraestructura costera dafladas por Sandy, el Estado
tomo varias medidas para allanar el camino a los fines de que el Cuerpo del Ejército
comience la construccién de proyectos previamente disefiados y aprobados por el
Congreso en una programacion acelerada. Muchas playas y areas costeras del Estado
son de propiedad privada. Antes de iniciar la construccidn, el Cuerpo del Ejército
requiere que el Estado adquiera los derechos de propiedad necesarios, o
servidumbres, para permitir la construccién de medidas de reduccién de riesgos
costeros. El Estado ha trabajado a la par con lideres comunitarios para alentar a los
propietarios a que provean servidumbres voluntariamente para permitir que los
proyectos a ser construidos beneficien a sus vecinos y comunidades mas grandes. En
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enero de 2014, el Estado contintia buscando servidumbres voluntarias de
aproximadamente 1,000 propiedades para proximos proyectos. Un decreto del
gobernador Christie ordend al Procurador General del Estado iniciar acciones legales
para adquirir las servidumbres necesarias para construir dunas y playas
especificamente disefnadas. Asimismo, el Estado cred la Oficina de Medidas de
Reduccién de Riesgos de Inundacién para apoyar estos esfuerzos. En colaboracién con
el Estado, el Cuerpo del Ejército ya ha asumido la construccion de ciertas dunas y
playas especificamente dissuadas. Se espera que el Cuerpo del Ejército contintie
abriendo el camino con respecto a proyectos adicionales autorizados y aprobados por
el Congreso durante el resto de 2014 y hasta febrero de 2015; sin embargo, areas
significativas del Estado contintian siendo vulnerables.

El Estado ha identificado necesidades no satisfechas sustanciales en relacion con la
reparacién y restauracion por parte del Cuerpo del Ejército de playas especificamente
disefiadas, dunas y otras medidas existentes de reduccion de riesgos en 14 areas del
proyecto. El Cuerpo del Ejército ha identificado mas de $1.6 mil millones en
financiacidn total para proyectos de peligro de inundacidn /linea costera, de los cuales
aproximadamente $1.2 mil millones seran financiados a nivel federal. La obligacion
equiparada a nivel local del Estado de estos proyectos del Cuerpo del Ejército
relacionados a Sandy es de $369,450,000. El Aviso en el Registro Federal del HUD FR-
5696-N-06 establece que el uso de fondos CDBG-DR para cumplir con la obligacién
local del Cuerpo del Ejército se limita a $250,000 por proyecto. Segun esta limitacion,
la parte elegible CDBG-DR de la obligaciéon local del Estado es de $2,250,000.
Asimismo, las comunidades locales identificaron mas de 350 proyectos de reducciéon
de riesgo de inundacion y resiliencia - incluida la instalacion de estaciones de
bombeo, la construccién de nuevos muros de contencion, y otras mejorias al sistema -
a un costo de implementacion estimado de $4,573,207,003. $46,854,315 en las hojas
de trabajo del proyecto! fueron presentados al programa de Asistencia Social de
FEMA (FEMA PA, por sus siglas en inglés) para la reparacion de la infraestructura de
inundacion, de los cuales $34,182,188 se consideraron elegibles para una financiacién
federal. Por lo tanto, sin incluir la participacion federal, el calculo actual de New Jersey
de sus necesidades no satisfechas de reduccion del riesgo de inundacion y resiliencia
asciende aproximadamente a $4,955,329,131.

2.4.2 Necesidades de infraestructura de servicios
publicos
2.4.2.1 Infraestructura energética

El Huracan Sandy caus6 grandes dafios en la infraestructura energética de New
Jersey, lo que interrumpié el suministro de energia eléctrica, petréleo y gas natural a
los consumidores en todo el estado. El setenta y uno por ciento de los sistemas de

1 Los datos son al 31 de diciembre de 2013 e incluyen el monto reducido por seguro de $107,450.
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distribucidn eléctrica de New Jersey se vieron afectados por el Huracan Sandy. Las
inundaciones y los fuertes vientos dafiaron las lineas de alta tension, subestaciones,
y componentes de distribucién en todo el estado, dejando 2.8 millones de clientes
sin energia eléctrica. Como resultado del Huracan Sandy, 100 lineas de transmision
quedaron fuera de servicio y mas de 4,000 transformadores resultaron afectados o
inundados, los cuales tuvieron que ser reemplazados.

Al menos un tercio de los residentes de New Jersey estuvo sin energia eléctrica
durante por lo menos seis dias después de la tormenta. Las escuelas, pequefias
empresas, y otros establecimientos comerciales estuvieron sin servicio eléctrico
hasta mas de una semana, en algunos casos. El fallo de la red eléctrica tuvo un

impacto significativo en la economia de la regién. Las fabricas interrumpieron sus
operaciones y las instalaciones de investigacion cerraron, muchas de las cuales
perdieron investigaciones vitales.

T EemG 5 de noviembre TETe La infraestructura energética y los activos
criticos de New Jersey experimentaron una
interrupcion significativa en el servicio, lo
que provocoé que las operaciones diarias
quedaran cesantes, y en algunos casos, con
impacto significativo sobre la comunidad
con riesgo para la vida. Los hospitales,
hogares de ancianos, centros de atencién a

' largo plazo, refugios de violencia doméstica,
i casas de acogida, centros de salud mental y

100801 - 156,000 100,001 - 150,000 & s 100,081 150,000
150001 - 290,000 L 4 150,001 - 200,000 A 15001 - 50800 150,001 - 200,000

s A v S s otros proveedores de servicios sociales

Figura 2-5: Cronologia de la interrupcion en el suministro eléctrico criticos en todo el estado se vieron
(29 octubre de 2012 a 12 noviembre 2012)

Fuente: Estado de New Jersey

obligados a contemplar la evacuacion a la
luz de los cortes de energia prolongados.
Las instalaciones en zonas bajas con riesgo de inundacién, como las plantas de
tratamiento de aguas residuales, no podian operar las estaciones de bombeo sin
energia, lo que provoc6 un dafio directo y significativo a largo plazo a las
instalaciones. Las estaciones de policia, estaciones de bomberos, centros de
llamadas del 9-1-1 y otras edificaciones también se vieron severamente
obstaculizadas en sus esfuerzos por proporcionar servicios de emergencia.

Incluso aquellos activos de infraestructura critica que dependen de generadores a
diésel como energia de respaldo, experimentaron problemas de fiabilidad, debido a
limitaciones en la disponibilidad del combustible liquido. También se afectaron de
forma significativa la produccidn, transporte, distribucién y ventas minoristas de
petroéleo. En muchos casos, las inundaciones y los dafos causados por el viento a
componentes principales de instalaciones, junto con las interrupciones en el fluido
eléctrico, dejaron a los sistemas de produccidén y distribucion de petréleo
inutilizables, debido a la inhabilitacién de las refinerias, terminales, operaciones de
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oleoductos y estaciones de gasolina necesarias para la entrega de productos
derivados del petroéleo a los usuarios finales. Mas del 70 por ciento de las estaciones
de gasolina en el norte de New Jersey no pudieron funcionar hasta por una semana
después de la tormenta. Como uno de los centros mas grandes de productos de
petrdleo en el noreste, los dafios y la interrupcion de la energia para la
infraestructura petrolera de New Jersey --incluida la de Colonial Pipeline-- causaron
interrupcion en la distribucién del combustible en toda la regidn, incluida la ciudad
de New York y Long Island.

Inmediatamente después de la tormenta, el estado y sus empresas de servicios
publicos tomaron medidas para restablecer los servicios de energia del estado. El
estado movilizé a mas de 17,000 trabajadores de cuadrillas, la mayor respuesta de
ayuda mutua ante un huracan en la historia, para restaurar los servicios eléctricos.
Ademas, el servicio de gas natural fue restaurado a todos los clientes que lo podian
recibir de manera segura. El estado ha tomado medidas para hacer frente a las
interrupciones de suministro de combustible liquido y la venta minorista como
preparacién para peligros o eventos futuros, utilizando fondos FEMA HMGP
(Programa de subvencion para la mitigacién de riesgos). El Programa de Resiliencia
de Energia en Estaciones de Servicio Minoristas de New Jersey esta dirigido a
estaciones de servicio minoristas dentro de un cuarto de milla de las rutas de
evacuacion identificadas en el Estado e incentiva la instalacién permanente de un
generador eléctrico de respaldo o una funcién de “conexién rapida”.

Ademas, el estado se ha asociado con el Departamento de Seguridad Nacional de los
EE.UU. para explorar las oportunidades de aumentar la capacidad de los sistemas
del estado para el almacenamiento, distribucién y suministro de petroleo.

New Jersey también ha tomado medidas para evaluar plenamente el impacto de la
infraestructura energética del estado y desarrollar planes de recuperacidon a largo
plazo centrados en el aumento de la capacidad para la recuperacién de la energia. Si
bien la reparacion y la recuperacion plenas del servicio son esenciales, también es
importante que la infraestructura energética de New Jersey tenga mayor capacidad
para resistir los impactos de futuros eventos climaticos severos. A tal fin, el estado
se asoci6 con el Departamento de Energia de EE.UU. (USDOE), el National
Renewable Energy Laboratory (NREL) y FEMA para estudiar las oportunidades de
ampliar la capacidad del estado para la recuperacion de la infraestructura y los
activos criticos de energia. Como parte de la asociacion con el estado, NREL llevo a
cabo un analisis exhaustivo de las necesidades de energia de las instalaciones
criticas en los municipios y condados e identificd oportunidades para que las
comunidades aumenten su capacidad de recuperacion de la energia mediante la
aplicacion innovadora --pero rentable-- de soluciones de energfa. En algunos casos,
el andlisis del NREL identificé oportunidades de ahorro de costos, incluyendo la
adaptacion de paneles solares existentes en edificaciones publicas para "aislarse" de
la red eléctrica general. El estado ha aumentado los fondos para el Programa de
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Energia Limpia de New Jersey, para ofrecer mayores descuentos a los proyectos que
se estan reconstruyendo como proyectos de energia limpia y Energy Star para
reducir la demanda de la red en las zonas afectadas. Ademas, el estado ha
emprendido una iniciativa entre agencias para mejorar las capacidades del estado
para ayudar en la identificaciéon de candidatos rentables para generacion
distribuida. El estado también se asocid con el Grupo de Trabajo para la
Reconstrucciéon del Huracan Sandy del presidente Obama, el Departamento de
Energia y Sandia National Laboratories para estudiar la capacidad de recuperacion
de energia a través de un mayor uso del micro redes para proteger las instalaciones
criticas en los centros urbanos y las redes de transporte. Se estan explorando
nuevos programas piloto de gestion vegetal para trabajar de manera proactiva en la
remocion de arboles muertos o peligrosos de las propiedades privadas que pueda
poner en peligro la red eléctrica, para evitar la interrupcion de la linea de energia en
el futuro.

A pesar del fracaso generalizado del sistema de distribucion eléctrica, hubo varias
entidades a través de New Jersey en las zonas afectadas por la tormenta que
mantuvieron el servicio eléctrico en su totalidad, incluso en caso de fallas
prolongadas y difusas de la red eléctrica mas extensa. Estas "islas de energia" tenian
unidades de generacién distribuida, lo que permitié que estas instalaciones
operaran como micro redes, mientras la red de distribucién estaba caida. Por
ejemplo, la micro red combinada de calefaccidn y electricidad (CHP) de Princeton
University operd durante una semana cuando la red mas extensa fall6, ahorrando
millones a la universidad al evitar la pérdida documentada en cientos de proyectos
de investigacion irremplazables. Del mismo modo, el micro-red CHP del College of
New Jersey proporciond calefaccion, electricidad, comida caliente y duchas de agua
caliente a 2,000 trabajadores de ayuda mutua de otros estados que ayudaron a
restaurar la electricidad después de la tormenta. Varios centros médicos también
pudieron mantener el suministro eléctrico a través de micro redes CHP, que se
convirtieron en refugios de mayor tamafio y que aceptaron pacientes de otros
centros. Ademas, como anot¢ la Estrategia de Reconstruccion del Grupo de Tarea
para la Reconstruccion del Huracan Sandy del presidente Obama, la Autoridad de
Servicios Publicos del Condado de Bergen (BCUA) pudo operar sus instalaciones de
aguas residuales, tanto durante como después de la tormenta, apoyandose
principalmente en un sistema CHP operado con biogas. La capacidad de
recuperacion de estas instalaciones durante y después de la tormenta sefiala las
oportunidades para proteger ciertas infraestructuras criticas mediante la aplicacion
de tecnologias que permiten a las instalaciones operar de forma independiente de la
red o mediante la utilizacion de opciones de energia mas eficientes, limpias y
rentables. El estado ha implementado programas para aumentar el conocimiento de
las unidades de generacion distribuida, como las capacidades de CHP, para
proporcionar energia de emergencia cuando los generadores fallen debido a
inundaciones o a problemas de suministro de combustible.
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Los costos de la construccion de una infraestructura de energia mas resistente seran
sustanciales. Los servicios publicos regulados por el estado en New Jersey han
identificado la necesidad de $945,919,000 délares para reparar dafios a la
infraestructura de servicios publicos. Estos servicios publicos también han calculado
costos de $4,038,500,000 en proyectos para prevenir dafos futuros causados por
tormentas a la infraestructura de generacion, transmision y suministro de
combustible. Se han presentado $301,838,003 en proyectos al programa de
Asistencia Publica de FEMA (FEMA PA) para proyectos de generadores de
emergencia e infraestructura energética, de los cuales $10,891,643 se han
determinado que califican para recibir fondos federales. También ha habido una
necesidad identificada de $332,169,227 de financiacion para el Programa de
subvencion para la mitigacién de riesgos para infraestructura energética. Por lo
tanto, con exclusion de la contribucién federal, el estimado total actual de
necesidades de infraestructura energética insatisfechas de New Jersey asciende
aproximadamente a $5,607,534,587.

El setenta y siete por ciento de la financiacidn federal para estos proyectos se ha
destinado a ocho de las diez empresas municipales de propiedad independiente del
estado que no estan reguladas por BPU (véase la Tabla 2-9). Butler Boro, Lavallette,
Madison, Milltown, Park Ridge, Seaside Heights, South River y Sussex Rural Electric
Cooperative tienen proyectos que califican por valor de $9,327,676, que reciben
$8,396,929 en asistencia de FEMA, para los cuales los servicios publicos
proporcionan fondos de contrapartida en igual proporcién por $930,747. Los dos
municipios independientes restantes, Pemberton y Vineland Municipal Electric
Utility no han solicitado fondos de asistencia de FEMA para infraestructura de
energia, aunque si solicitaron fondos de la Medida de Proteccién de Emergencia de
FEMA.

Tabla 2-9: Porcentaje de fondos de FEMA pagados hasta la fecha por sitio

‘ Lugar Fondos FEMA pagados hasta la fecha Porcentaje de fondos federales
Butler Boro $543,058.82 4.99%
Lavallette $2,399,624.38 22.04%
Madison $448,807.28 4.12%
Milltown $144,860.51 1.33%
Park Ridge $210,215.62 1.93%
Seaside Heights $3,393,297.05 31.16%
South River $216,418.79 1.99%
Sussex Rural Electric Cooperative $1,040,646.68 9.56%
Otros proyectos de energia del $2,492,193 .81 22.89%
estado
Total $10,889,122.94

Fuente: Hojas de trabajo de proyectos de FEMA

El estado propone asignar una parte de la segunda asignaciéon de fondos CDBG-DR a
un banco para la capacidad de recuperacion de energia de New Jersey que se
destinara a financiar proyectos que ayuden a prevenir que se repitan las
interrupciones de energia y que aumenten la capacidad de recuperacién de energia.
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Los proyectos pueden incluir el aumento del despliegue del micro redes, generaciéon
distribuida, tecnologias de redes inteligentes y el almacenamiento de energia. El
banco puede también financiar la adquisicién de sitios y la preparacién y otros

aspectos del desarrollo para apoyar el despliegue de la generacién distribuida y

otras tecnologias de energia.

2.4.2.2 Infraestructura de agua potable y aguas residuales

Las operaciones de agua potable y aguas residuales de New Jersey se vieron
gravemente comprometidas como resultado del Huracan Sandy, lo que result6 en
$2.6 mil millones en necesidades estimadas (incluyendo reparacion de emergencias,
recuperacion, mitigaciéon y capacidad de recuperacion). Una variedad de fuentes
confirma las necesidades no satisfechas significativas que enfrenta la
infraestructura ambiental de New Jersey en el proceso de recuperacion a largo
plazo. Luego del Huracan Sandy, el Fideicomiso de Infraestructura Ambiental de
New Jersey recolecté informacion de mas de 380 servicios de agua y agua residual,
sobre sus necesidades totales, incluidos los costos de resiliencia. A través de este
proceso, llas compafiias de aguas residuales y agua y las municipalidades han
identificado $636 millones en dafios y proyectos para capacidad de recuperacion
que costaran un estimado adicional de $1.6 mil millones. Independientemente, los
datos de las hojas de trabajo de proyectos de FEMA (FEMA PW) ofrecen un total de
mas de $167.5 millones en dafios y perjuicios2. Ademas, las cartas de intencién para
financiacién con Fondos Rotativos Estatales (SRF) 2015 calcularon casi $1.1 mil
millones para necesidades de proyectos ambientales relacionados a infraestructura.
Si bien es posible que haya cierta superposicidn entre estas tres fuentes de datos,
por lo menos $2.6 mil millones en dafios y oportunidades de capacidad de
recuperacion han sido identificados como necesidades insatisfechas.

Tabla 2-10: Resumen del calculo de daiios por agua y aguas residuales y oportunidades de
capacidad de recuperacion

Fuente del estimado total de

danos

Encuesta Declaracién de
Evaluacion de Necesidades
(DONA, por sus siglas en inglés)
- marzo 2013

Estimado

$2,237,822,127

Descripcion de la fuente
Encuesta en linea realizada a través del sitio web de
Environmental Infrastructure Trust en marzo 2013
que pedia a las municipalidades que calcularan las
reparaciones actuales, reparaciones adicionales y
costos de capacidad de recuperacion.

Cartas de intencion para la
solicitud de fondos de SRF para
2015

$1,086,142,688

Las compaiiias de servicios publicos de agua y aguas
residuales y las municipalidades presentaron cartas
de intencidn para la financiacién con fondos SRF
(fondos rotativos del estado)

Total segln las hojas de trabajo
de proyectos de FEMA

$167,540,663

Total de solicitantes para proyectos subvencionables
con asistencia publica 406

2 Esta cifra incluye los datos de categoria B del FEMA, por lo que puede ser mayor que la necesidad de

la infraestructura real.
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En el apogeo de la tormenta, 94 sistemas de tratamiento de aguas residuales en los
21 condados sufrieron fallas o interrupciones, incluida la reduccién o pérdida
completa de la energia; la reducciéon o pérdida de la capacidad de tratamiento, red
de alcantarillado averiada, y otros problemas relacionados con la operacion. Las
instalaciones de tratamiento, estaciones de bombeo y la red de alcantarillado en
varias zonas de las islas de barrera sufrieron dafios catastréficos por las marejadas e
inundaciones o, en algunos casos, destruccién total. La inundacién con agua salada
de las estaciones de bombeo destruy6 equipos eléctricos, incluyendo bombas,
motores y controles eléctricos. El dafio también se extendio a los sistemas de aguas
pluviales municipales, muchos de los cuales quedaron obstruidos con arena u otros
sedimentos.

Varias instalaciones de aguas residuales regionales quedaron inoperables después
de Sandy u operaron con capacidad reducida durante un periodo prolongado. Por
ejemplo, la mayor instalacién de procesamiento de aguas residuales y biosolidos del
estado, que directa o indirectamente atiende al 25 por ciento de la poblacion del
estado y procesa aproximadamente el 15 por ciento de los biosélidos producidos en
la ciudad de New York, se inund6 y quedo inoperable. Esto causé un impacto en
cascada para mas de 100 instalaciones a través de todo el estado, tanto de New York
como de New Jersey, que se vieron obligados a buscar sitios alternativos de gestion.
Los dafios a la infraestructura de aguas residuales del estado llevaron a la descarga
incorrecta de mas de tres mil millones de galones de aguas residuales no tratadas en
los cuerpos de agua locales. Incluso las instalaciones que no fueron afectadas
directamente por las marejadas o las interrupciones en el fluido eléctrico por el
Huracan Sandy se vieron abrumadas por el aumento de la demanda de
procesamiento, debido al gran nimero de instalaciones que se vieron obligadas a
operar con capacidad reducida.

La gran mayoria de los sistemas de abastecimiento de agua para las comunidades de
New Jersey se vieron afectados: 427 de 604 sistemas de agua para las comunidades
experimentaron pérdida del fluido eléctrico durante el evento. Como resultado de
estas interrupciones en el servicio, la calidad del agua se vio comprometida. Se
emitieron avisos de hervir el agua por parte de 37 sistemas de agua, afectando a
362,334 residentes de New Jersey. Un mes después de que el Huracan Sandy tocara
tierra, siete sistemas de agua potable estaban todavia sujetos al aviso de hervir el
agua, el ultimo de los cuales no se levant6 sino hasta el 27 de diciembre de 2012. En
los meses siguientes al Huracan Sandy, muchos clientes reportaron decoloracién del
agua causada por la incapacidad de descargar lo suficiente el agua de las tuberias.

En los ultimos meses, el estado ha facilitado y ayudado en la reparacion y
recuperacion de los sistemas de agua y aguas residuales, garantizando que las
tuberias rotas, tuberias de alcantarillado, estaciones de bombeo se reparen, se
sustituyan los componentes eléctricos principales, se eliminen los sedimentos de los
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sistemas de aguas pluviales obstruidos y se cubran otras necesidades. El estado
sigue ayudando a resolver problemas, coordinar la expedicién de permisos y servir
de enlace, seglin sea necesario, entre estas instalaciones publicas criticas y las
fuentes de financiamiento federales. Ademas de una reparacién y restauracion
completas, es esencial aumentar la capacidad de resistencia y la durabilidad de los
sistemas de agua y aguas residuales del estado para ayudar a mitigar el riesgo
futuro. En un esfuerzo por ampliar la capacidad de resistencia a largo plazo, el
estado planea la adopcién de medidas para fortalecer la infraestructura de agua y
aguas residuales al convertir las instalaciones con resistencia contra las
inundaciones, elevar los activos o edificaciones principales, construir muros de
contencidn, colocar barreras de forma estratégica y tomar otras medidas de
proteccién. Ademas, debido a que la interrupcidn de la energia fue un importante
promotor de dafios en el sector de agua y aguas residuales, el estado también ha
identificado una serie de posibles proyectos de capacidad energética para asegurar
la distribucion de energia ininterrumpida a este sector de infraestructura critica,
como se analiza en detalle en esta seccidn.

El costo de la reconstruccion de la infraestructura de agua y aguas residuales de
New Jersey sera sustancial. Al 31 de diciembre de 2013, se habian presentado $167
millones en hojas de trabajo de proyectos al programa de FEMA PA para proyectos
de infraestructura de agua potable, aguas residuales y aguas pluviales, de los cuales
casi $123 millones han sido cubiertos con fondos federales, los fondos totales
restantes son de alrededor de $38 millones. Esto incluye proyectos para ciudades
que tienen sus propios servicios de agua, tales como Lavallette, Park Ridge y South
River. Ademas, hay fondos de agua potable relacionados con el Huracan Sandy para
New Jersey provenientes de EPA, para un total de $38 millones con un requisito de
fondos equivalentes en contrapartida por mas de $7.6 millones. Los fondos de agua
limpia para New Jersey provenientes de EPA, ascienden a un total de $191 millones,
con un requisito de fondos equivalentes en contrapartida de mas de $38 millones.
Los fondos, tanto para agua potable como para agua limpia, estan disponibles en
forma de préstamos a bajo interés, y no como subvenciones.

Tabla 2-11: Subvencion y requisito de contrapartida para fondos SRF del Huracan Sandy

Fuente de los fondos \ Subvencidn con tope Requisito de contrapartida de 20%
Agua potable $38,221,192 $7,644,238
Agua limpia $191,105,958 $38,221,192
Fuente: DEP

2.4.3 Necesidades de infraestructura de transporte

El Huracan Sandy afecté significativamente la infraestructura de transporte y de
transito de New Jersey, lo que paraliz6 la movilidad en toda la region. Para proteger
la vida y mitigar el potencial de dafio, el estado cerro6 tres cuartas partes de la
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carretera de 173 millas de largo Garden State Parkway antes de la tormenta; una
medida de seguridad sin precedentes. La autoridad de transito de New Jersey (N]
Transit) también instituy6 un cierre de todo el sistema de servicios, incluyendo los
servicios de autobus, tren, metro ligero y ferry.

La fuerte marejada y los fuertes vientos del Huracan Sandy causaron estragos en las
carreteras de New Jersey. Una serie de carreteras en las comunidades costeras
sufrieron deslaves, asi como las bermas y diques que protegian las carreteras. Por
ejemplo, en la ciudad de Mantoloking, el Océano Atlantico se adentré mas de 1,000
pies de la carretera estatal 35 en tres lugares. Las carreteras, incluyendo partes de la
Ruta Estatal 37 en Toms River, experimentaron una severa erosién y socavacion.

Incluso las carreteras que no se inundaron tuvieron dafios significativos. En Jersey
City y Point Pleasant, los brazos de las compuertas de barrera fueron arrancados
por el viento excesivo. Los rieles de proteccion y vallas a lo largo de las carreteras de
todo el estado sufrieron dafios por la caida de arboles y otros escombros. Las
sefales de advertencia amarradas con cables --destinadas a orientar a los residentes
en situaciones de desastre-- fueron dafiadas e inhabilitadas por los poderosos
vientos de la tormenta. Las sefiales de trafico por todo el estado fueron derribadas o
quedaron inoperantes debido a los cortes de energia. El Huracan Sandy también
caus6 socavones en todo el estado; en las rutas estatales 35 y 36 solamente, la
tormenta cre6 aproximadamente ochenta socavones.

La tormenta caus6 dafios estructurales y otros dafios a muchos de los puentes de
New Jersey que costara millones de do6lares para reparar. Por ejemplo, la Ruta
Estatal 71 Shark River Bridge sufri6 inundaciones en el equipo eléctrico y mecanico
de la operacion del puente. El puente de la ruta estatal 37 sufri6 dafios de
rodamiento. El puente de calzada de la ruta estatal 72 experimenté una
considerable erosion.

Inmediatamente después del Huracan Sandy, el estado completd reparaciones de
emergencia y aplicé medidas de proteccidn para garantizar que las carreteras
primarias fueran transitables. Entre estos esfuerzos iniciales para restaurar las
carreteras a una condicidn operativa, el estado eliminé arboles y escombros de gran
tamafio --incluyendo automéviles, embarcaciones y otras estructuras-- de la via
publica y vias de paso, retir6 mas de 4,000 camionadas de arena, y reemplazé mas
de 1,000 senales de trafico.

Con la reconstruccion de la infraestructura de transporte del estado, se espera
reconstruir una infraestructura mas resistente. Por ejemplo, la reconstruccion de la
ruta estatal 35 incorporara las mejores practicas de mitigacion, incluido un mejor
sistema de drenaje, estaciones de bombeo, y un pavimento de 24 pulgadas de
espesor y materiales de sub-base. Ademas, el estado ha llevado a cabo la instalacion
de mas de cuatro millas de lamina de acero para proteger atin mas la ruta 35. El
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estado también estd utilizando tecnologias avanzadas para la reconstruccién, que
incluye radares, para detectar huecos debajo de las carreteras. Otros proyectos a
largo plazo también estan en marcha, que incluyen la construccién de un nuevo
puente, entre otras mejoras, que se construira en paralelo al Manahawkin Bay
Causeway de la ruta estatal 72. El nuevo puente proporcionara la seguridad de una
ruta redundante en Long Beach Island o saliendo de ella, en caso que se necesite
cerrar un tramo.

El estado ha identificado una serie de proyectos adicionales para que la
infraestructura de transporte sea menos susceptible a dafios por tormentas futuras.
Los proyectos potenciales incluyen la reconstruccién y reposicion de caminos y
puentes criticos, la construccion de medidas preventivas para la abrasion de
estribos/pilares de puentes en 130 puentes estatales cruciales, el fortalecimiento de
las sefiales de transito, incluyendo la capacidad de una interfaz de generadores de
emergencia, el fortalecimiento de puentes levadizos y el movimiento de los sistemas
eléctricos y mecanicos a una mayor elevacion y la instalacién de generadores de
emergencia en las instalaciones de patios de mantenimiento.

La tormenta también afecté significativamente los sistemas de transporte ptblico de
New Jersey. El servicio de trenes de cercanias se interrumpié durante meses en lo
que se ha descrito por el Grupo de Trabajo de Reconstrucciéon del Huracan Sandy del
Presidente, como "el peor desastre para los sistemas de transporte ptblico (por
ejemplo, autobus, metro, tren de cercanias) de la historia de la nacién". La red
ferroviaria de NJ Transit experiment6 inundaciones de subestaciones, deslaves de
rieles, la caida de cables catenarios aéreos y el dafio a la senal y sistemas de
comunicaciones.

Siendo la parte mas transitada del Corredor Noreste, el dafio a los sistemas de
transito de New Jersey tuvo un efecto domind significativo en toda la region, lo que
afecté a miles de clientes y duplic6 o triplico el tiempo de desplazamiento. NJ Transit
implemento rapidamente las reparaciones de emergencia para restaurar el servicio.
Fueron necesarias restauraciones y reparaciones significativas de los sistemas de
comunicacion y sefializacion, subestaciones y cables catenarios y otros activos clave
para restablecer el servicio ferroviario. También fueron necesarias la restauraciéon y
reparacion en los sistemas del tren ligero Hudson-Bergen y de metro de Newark
City. Los cortes de electricidad prolongados y difusos también obstaculizaron
significativamente la recuperacion. A pesar del extraordinario esfuerzo y los gastos
para reparar los dafios y restablecer el servicio, N] Transit no reanud6 operaciones
completas hasta el 3 de diciembre de 2012 con algunas lineas que permanecieron
con servicio limitado durante varios meses.

El estado contintia explorando formas de mejorar la capacidad de recuperacién de
los sistemas de transporte publico para reducir el impacto de futuros desastres
naturales. Con ese fin, se ha identificado un nimero de proyectos. Los proyectos
potenciales para mejorar la capacidad de recuperacién de N] Transit incluyen elevar
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las subestaciones en las zonas propensas a inundaciones; construir nuevas
instalaciones de almacenamiento, servicio e inspeccién; mejorar la eficiencia
operativa; e implementar diversas estrategias de control de inundaciones cerca de
Morgan Draw, Secaucus Junction y otras instalaciones. Ademas, en agosto de 2013,
el estado anunci6 una alianza con el DOE y Sandia National Laboratories para
estudiar la posible implementacion de la red "NJ TransitGrid"; una micro red de
transporte, la primera de su clase, con capacidad para proporcionar energia
altamente fiable en el caso de falla de la red eléctrica general y capaz de apoyar el
transporte interurbano hacia y desde la Ciudad de New York y las instalaciones
secundarias que se necesitan para operar los servicios del ferrocarril.

El costo de la reconstrucciéon de
una infraestructura de transporte
y transito mas resistente sera
sustancial. Se calcula que el

Porcién de costos
de recuperacion

m NJTransit

Huracan Sandy causé un total de = NDOT

$810 millones en dafios a los A
m STTA

sistemas a cargo del & el

Departamento de Transporte de
New Jersey, la Autoridad del New
Jersey Turnpike, N] Transit, la
Autoridad de Transporte del Sur
de New Jersey y las agencias de
transporte municipal y condal. Casi el 75 por ciento de esa cantidad corresponde a
activos de NJ Transit (Figura 2-6). Se necesita un monto adicional de $3,251,402,178
en proyectos de capacidad de resistencia para asegurar la proteccién de las
carreteras y los sistemas de transito contra acontecimientos futuros. Estos totales
no toman en cuenta dafios latentes al sistema a partir de la intrusién de agua salada
que puede surgir en el futuro y puede no estar incluida en las ganancias del seguro
privado donde los datos aun no estaban disponibles.

Figura 2-6: Porcidon de costos de recuperacion por agencia
Fuente: NJDOT, NJTA, NJ Transit

2.4.4 Necesidades de infraestructura para la
comunidad

El Huracan Sandy caus6 dafios considerables a muchas instalaciones de la
comunidad de New Jersey, incluyendo escuelas, parques, edificaciones de la policiay
cuerpos de bomberos y otros edificios publicos.

Escuelas

Las inundaciones y cortes de energia obligaron al menos a 370 distritos escolares a
cerrar por lo menos durante una semana. Setenta y siete escuelas de New Jersey
sufrieron dafios fisicos como consecuencia de la tormenta, incluyendo inundaciones,
dafios en techos y otros dafios estructurales y en ventanas. El dafio infligido a las
escuelas por el Huracan Sandy se calcula en mas de $36 millones, $21 millones de
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los cuales no estaban cubiertos por un seguro o por fondos de FEMA. Después de la
tormenta, el Departamento de Educacién de New Jersey coordind acomodacion
alternativa y transporte para mas de 2,800 estudiantes desplazados. El 99 por ciento
de las escuelas de New Jersey reabrié dentro de las tres semanas siguientes a la
tormenta. Los dafios en seis escuelas de New Jersey fueron tan grave que
permanecieron cerradas por el resto del afio escolar. En Long Beach Island, una
escuela danada por el huracan permanece cerrada y se espera que reabra en marzo
de 2014.

Parques estatales y comunitarios

El Huracan Sandy también causé dafios considerables a los parques estatales y
comunitarios de New Jersey. En todas las comunidades afectadas, los funcionarios
estatales y locales trabajaron para reparar y volver a abrir los parques comunitarios.
En muchos casos, la limpieza implicé la eliminacién significativa y costosa de
escombros. A nivel estatal, los puertos deportivos, playas, parques y paseos costeros
de New Jersey sufrieron mas de $80 millones en dafios. Como parte de la limpieza de
desastres, el estado llevé a cabo la vigilancia aérea de las playas de New Jersey;
colaboré en la extraccién de 200 embarcaciones de las aguas del estado; completd
un sonar de barrido lateral de 195,000 acres bajo agua, y limpié escombros en 275
puertos deportivos. Ademas, se realiz6é un monitoreo de la calidad del agua de
playas recreativas en 175 estaciones de monitoreo oceanico y 43 de bahias a fin de
garantizar la seguridad publica. Como resultado de estos esfuerzos, casi el 100 por
ciento de las playas de New Jersey estuvieron abiertos antes del fin de semana del
Dia de la Recordacién (Memorial Day). Por otra parte, el estado dedicé
considerables esfuerzos para restaurar paseos costeros publicos a pesar del dafio
grave o destruccion total de muchos de los paseos costeros emblematicos de New
Jersey. Restan aproximadamente $23 millones en proyectos para completar.

Salud y seguridad publicas

Los departamentos de policia en todo el estado sufrieron dafios. Los departamentos
de bomberos locales, que son predominantemente dirigidos por voluntarios en New
Jersey, quedaron inservibles, con dafios calculados en $237 millones. La pérdida de
instalaciones, asi como los vehiculos de seguridad publica y de emergencia
provocaron un aumento en los tiempos de respuesta para los servicios médicos y de
bomberos, poniendo en peligro atin mas a los residentes locales. Desde la tormenta,
el estado ha trabajado con las comunidades locales en la reparacién y
reconstruccion de esta infraestructura critica. Mientras que algunas instalaciones
han sido restauradas, todavia permanecen mas de $56 millones en dafios, lo que
oblig6 a algunas comunidades a depender de las ciudades vecinas para compartir
servicios.

Ademas, el estado ha trabajado para proteger la salud de los residentes de New
Jersey durante la recuperacion del Huracan Sandy. Por ejemplo, el estado creé el
programa Hope and Healing, que ofrece informacion y referidos confidenciales de
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salud mental con asesores capacitados. Ademas, el Departamento de Salud de New
Jersey lanz6 una campaiia de concientizacién publica --incluyendo la radio, articulos
de opinién y volantes-- para alentar a las personas que trabajaron en los esfuerzos
de recuperacion a que protegieran su salud y se aplicaran una vacuna de refuerzo
contra el tétano y usaran gafas de proteccion, guantes de goma, botas y un
respirador, y repelente contra insectos para protegerse contra el virus del Nilo
Occidental y otras enfermedades transmitidas por mosquitos, ademas de que
tomaran medidas para reducir los habitats de reproduccién de mosquitos
relacionados con las tormentas. El Departamento también public6 un folleto que
ofrece pautas a los residentes sobre como evaluar el moho y contratar personal para
eliminar el moho, distribuyé mas de 13,000 copias en inglés y en espafiol, e imparti6
cursos de capacitacion gratuitos a mas de 800 participantes.

Edificaciones publicas y comunitarias

El Huracan Sandy caus6 mas de $231 millones en dafios estimados a muchas
edificaciones publicas y comunitarias, que proporcionan servicios esenciales a los
residentes de New Jersey, incluyendo oficinas municipales, tribunales, bibliotecas,
oficinas de correos, centros penitenciarios, guarderias, centros de servicios sociales
y familiares, e instalaciones de cuidado de ancianos. Al igual que con la
infraestructura de salud y seguridad publicas, muchas de estas instalaciones
continuian dafiadas. La reparacién completa e inmediata de estas edificaciones es
fundamental para la recuperacion de New Jersey. Las necesidades actuales no
cubiertas superan los $136,000,000.

El costo de reparacion de los dafios a las instalaciones comunitarias, como se refleja
en las hojas de trabajo de proyectos de FEMA se resume en la Tabla 2-12. Las
necesidades no cubiertas de infraestructura general de New Jersey para las
instalaciones comunitarias ascienden a $236,548,191.

Tabla 2-12: Dafios a Instalaciones comunitarias seguin datos de FEMA

Necesidades no
cubiertas

Califica para
reembolso de FEMA

Instalaciones comunitarias Estimado de daios

Escuelas $36,564,844 $15,288,857 $21,275,987
Parques e instalaciones recreativas $80,797,209 $57,729,094 $23,068,115
Salud y seguridad publicas $237,501,114 $181,307,744 $56,193,370
Edificaciones publicas y comunitarias $231,408,083 $95,397,364 $136,010,719
Total $586,271,250 $349,723,060 $236,548,191
Fuente: Hojas de trabajo de proyectos de FEMA

2.4.5 Infraestructura necesaria paralaremocion de

escombros

Los dafios que causaron las violentas aguas de tormenta del huracan Sandy a las
viviendas, los comercios y la infraestructura en general han tenido un impacto
devastador y sostenido causado por la acumulacion de residuos y sedimento en los
cauces de agua de todo el Estado y en las instalaciones de eliminacién confinadas y
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los vertederos que ahora sufren de una capacidad reducida a largo plazo. Al asignar
fondos a los adjudicatarios de CDBG-DR (Subsidio del bloque para el desarrollo de la
comunidad- Recuperacion en caso de desastres), HUD no tomé en cuenta las
necesidades no satisfechas, tanto actuales como futuras, asociadas al manejo de los
escombros y el sedimento. Sin embargo, los gastos ya incurridos (asf como los
gastos futuros estimados) son importantes y tendran un impacto sobre la capacidad
que pueda tener el Estado para responder a los desafios de recuperacion al tener
que desviar recursos limitados a este esfuerzo.

El sedimento resultante del huracan Sandy ya se encuentra en aproximadamente
160 de los mas de 200 canales costeros de navegacion del Estado. Este sedimento
constituye una amenaza para la navegacion (comercial, recreativa, de transporte) y
debe ser tomada en cuenta como parte importante de los esfuerzos de recuperacion
a largo plazo de New Jersey. La Oficina de Recursos Maritimos del Departamento de
Transporte del New Jersey ha identificado posibles proyectos de dragado con un
costo aproximado de $15,000,000. New Jersey ha avanzado sustancialmente en el
dragado y la remocioén de escombros utilizando sonar de exploracién lateral y otras
tecnologias para priorizar las areas de mayor necesidad. El estado est4 trabajando
activamente con FEMA para dragar los canales, pero los lagos costeros y otros
cuerpos de agua cargados de sedimentos seguirdn constituyendo un peligro de
inundacion entre otros.

A partir del 31 de diciembre del 2013, las estimaciones de dafios para todo el Estado
reflejados en los cuadros de proyectos de FEMA indican un valor de $730,360,727
para la remocién de escombros y la limpieza/demolicion de estructuras danadas
por la tormenta. La porcion de este gasto de remocién de escombros que le
corresponde pagar al gobierno federal es $504,954,463 lo cual significa que sigue
habiendo una necesidad no satisfecha de gastos de remocion de escombros por
parte del Estado de méas de $225 millones.

2.4.6 Resumen de las necesidades de infraestructura
no satisfechas

Para estimar la dimensidn de las necesidades no satisfechas de infraestructura del
Estado de New Jersey, este debe usar los mejores datos disponibles para cuantificar
el costo de reparacidn del dafio a la infraestructura causado por el Huracan Sandy,
asi como el costo para implementar medidas que aumenten la resistencia y
capacidad de recuperacion y asi reducir el riesgo que corren las inversiones
federales y del Estado en caso de futuros sucesos climaticos severos. El Estado debe
entonces restar los costos pagados por otra fuente de financiacidn. Las ganancias de
seguro fueron restadas de estos calculos pero en algunas instancias atin no se
conocen. Especificamente, esta evaluacion calcula: (a) el costo de reparar el dafio
causado por la tormenta menos la cantidad elegible para recibir fondos federales de
asistencia (que incluye fondos del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, Agencia de
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Proteccion del Medio Ambiente, la Administracién Federal de Carreteras,
Administracion Federal de Transito (FTA), la Agencia Federal de Manejo de
Emergencias, y otras agencias federales) ademas de los fondos locales equivalentes;
y (b) el costo de implementar proyectos ya identificados para mitigar el peligro
segun lo informado por otras entidades del Estado a partir del 31 de diciembre de
2013. En base a este analisis, New Jersey tiene actualmente una necesidad estimada
no satisfecha de mas de $17.3 mil millones.

Como se indica en el cuadro 2-13, $3.6 mil millones es el costo estimado de las
reparaciones de la infraestructura esencial y de los edificios publicos y se ha
identificado aproximadamente $16.5 mil millones provenientes de entidades
gubernamentales para proyectos de resiliencia.

Cuadro 2-13: Resumen de las necesidades de infraestructura
Costos de

oportunidad en Gastos elegibles para Necesidad no
Sector de la cuanto a resiliecia y reintegro federal o de satisfecha
infraestructura Dafios estimados mitigacion otras fuentes resultante

Peligro de inundacion’ $46,854,315 $6,177,032,189 $1,268,557,374 $4,955,329,131
Energl'a2 $787,257,003 $4,831,256,727 $10,979,143 $5,607,534,587
Agua/Agua residual’ $803,941,989 $2,141,682,936 $306,004,498 $2,639,620,426
Transporte4 $810,175,282 $3,251,402,178 $353,263,699 $3,708,313,761
Instalaciones

comunitarias (inclusive

Sistemas de Alarma de $514,252,632 $72,018,619 $349,723,060 $236,548,191
Emergencia)’

Remocion de escombros | ¢330 360,727 - $504,954,463 $225,406,264
y dragado

Total $3,692,841,948 $16,473,392,649 $2,793,482,237 $17,372,752,360
Fuentes:

" FEMA Planillas de proyecto; Cuerpo de Ingenieros del Ejército; NJOEM
2 FEMA Planillas de proyecto; NJ BPU; NJOEM

FEMA Planillas de proyecto; NJOEM;, Encuesta EITS DONA; NJDEP
FEMA Planillas de proyecto; NJDOT; NJ Transit; NJTA; SITA; NJOEM
FEMA Planillas de proyecto; NJOEM

®FEMA Planillas de proyecto; NJDOT

3
4
5

2.4.7 Autoridad portuaria de New York y New Jersey

La Autoridad Portuaria de New York y New Jersey es la entidad biestatal que
proporciona el transporte, terminales y otras instalaciones de comercio en el
distrito portuario de New York New Jersey, incluyendo puentes, tuneles,
aeropuertos, PATH y terminales de autobuses. En el aviso del Registro Federal FR-
5696-N-06, HUD dirigié a New Jersey a que asistiera a la Autoridad Portuaria a
“ocuparse de la resiliencia y de los requisitos para compartir los costos locales
asociados a los dafios sufridos por la Autoridad Portuaria o, por lo contrario, que
demuestre que tales necesidades de resiliencia y reparto de los costos locales han
sido satisfechos.”

El Huracan Sandy caus6 dafios significativos a las propiedades de la Autoridad
Portuaria, incluyendo, entre otros, gran dafio al Port Authority Trans-Hudson
(PATH), un servicio subterraneo de transporte ferroviario veloz, que une a
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Manhattan con las comunidades urbanas y circundantes en New Jersey y con los
servicios de ferrocarril suburbano. La Autoridad Portuaria ha estimado que los
dafnos sufridos en New Jersey como resultado del Huracan Sandy son de $2 billones,
sin incluir los posibles dafios latentes futurs. La Autoridad Portuaire también ha
identificado otros projections de resiliencia y mitigation adicionales. Seguin el
Estado, la Autoridad Portuaire tiene la intention de satisfacer sus costus de dafios
asociados al Huracan Sandy y sus costus de resiliencia a través de una o mas de las
suintes maneras: con subsidios provenientes del Autoridad Federal de Transito y de
FEMA; con fondos de seguros y capital disponible de la Autoridad Portuaire,
incluyendo a través de la emision de sus obligaciones de deuda.

Hasta el momento, el Estado considera que la Autoridad Portuaria puede cumplir
con sus obligaciones locales pero el Estado seguira evaluando las condiciones
financieras de la agencia. El Estado considerara ademas las necesidades no
satisfechas de la Autoridad Portuaria y los requisitos de reparticion de costos si se
anuncia una tercera partida de fondos CDBG-DR.

2.5 Desarrollo comunitario, planificaciony
otras necesidades

2.5.1 Necesidades de zonificacion y cumplimiento
con el cadigo

La devastacién que caus6 Sandy dejé a las comunidades de New Jersey en distintos
estados de deterioro. Para reconstruir, las comunidades deben evaluar y manejar un
espectro de actividades de recuperacion que incluye la demolicidn, la limpieza, la
reconstruccién y la renovacién. Los pasos en este proceso, aun en el curso normal de
actividades, pueden tomar tiempo y ser costosos. La cantidad de casas y otros
edificios que fueron dafiados por Sandy hizo que aumentara drasticamente, la
demanda de los servicios provistos por los funcionarios locales a cargo del
cumplimiento con los c6digos y requisitos de zonificacién. La mayoria de los
propietarios ya han sido indemnizados por su seguro y estan comenzando el
proceso de reconstruccion. En las comunidades mas afectadas el nimero de
solicitudes de permisos de zonificacion y construcciéon ha generado una enorme
carga de trabajo para el personal municipal.

Con la primera partida de fondos CDBG-DR, el Estado cre6 un programa cuyo
proposito es aumentar la capacidad de las municipalidades para responder al
aumento en las demandas para servicios de cumplimiento con el c6digo de
viviendas y para mejorar el programa de formacién permanente del Departamento
de Asuntos Comunitarios (DCA) de New Jersey para que incluya una capacitaciéon en
practicas de mitigacion de peligros de inundacién y otros temas relacionados con la
seccidn de tormentas del cddigo. Inmediatamente después de Sandy se enviaron
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inspectores del Estado para suplementar el trabajo de los funcionarios locales a
cargo de implementar el cé6digo en los nueve condados que sufrieron los mayores
impactos. El estado también contraté a cuatro funcionarios a tiempo completos y
cincuenta funcionarios a tiempo parciales especializados en temas relacionados al
c6digo para ayudar con estas tareas. Aproximadamente veintiocho inspectores
estatales permaneceran en por lo menos 11 de estos municipios por ahora. El estado
cre6 ademas un programa que permite que las municipalidades contraten personal
adicional o paguen horas adicionales a su personal para cubrir el aumento en la
demanda de oficiales de zonificacion. Aun haciendo estas inversiones, se prevé que
las necesidades referentes al cumplimiento con los c6digos aumente a lo largo del
tiempo.

2.5.2 Necesidades locales de servicios publicos

La demanda de servicios publicos esenciales por parte de las entidades
gubernamentales locales ha aumentado sustancialmente después de la tormenta, a
medida que los presupuestos locales han tenido que enfrentar los costos no
previstos asociados a la tormenta y una pérdida de ingresos. De las 193 unidades
especializadas de primera intervencion que fueron afectadas, 69 departamentos de
bomberos, estaciones de primeros auxilios, escuadrones de manejo de servicios de
emergencia, estaciones de policia y oficinas de sheriff necesitan reconstruccion a
largo plazo. Las escuelas publicas que pueden servir como soporte de una
comunidad también sufrieron impactos. De las 241 juntas de educacién publica,
distritos escolares y escuelas subvencionadas (charter school) que en un principio
eran elegibles para recibir fondos de FEMA, después de Sandy, 211 de estos
sistemas escolares sufrieron dafios que requerian fondos de reconstruccion.

Con la primer partida de fondos CDBG-DR, el Estado cre6 un programa que brind6
ayuda financiera a las agencias de los gobiernos locales cuando los préstamos de
FEMA para desastres comunitarios (CDL) no estaban disponibles o eran
insuficientes para financiar el funcionamiento de los servicios publicos esenciales
elegibles tales como la proteccion policial, la proteccidn contra incendios, la salud y
el bienestar (lo que incluye obras publicas, recoleccién y remocién de residuos y
aguay alcantarillado) y educacién. La demanda para acceder a este programa ha
sido considerable.

Muchas municipalidades y agencias de gobiernos locales han sufrido dificultades en
satisfacer las demandas y en cubrir los costos de los servicios publicos esenciales
como resultado de los impactos del huracan Sandy. Se han hecho diecisiete
adjudicaciones de fondos CDBG-DR a comunidades y/o juntas escolares para
sostener o ampliar los servicios de seguridad publica tales como los bomberos y la
policia; los servicios de vivienda; y obras publicas tales como la recolecciéon de
residuos. Se han provisto fondos también para pagar los salarios de los maestros de



Articulo 2: Evaluacion Actualizada del Impacto y de Necesidades No Satisfechas

aquellos distritos escolares que tuvieron un aumento en la matriculaciéon dado que
los estudiantes de escuelas que fueron dafiadas por la tormenta tuvieron que
transferirse a otra escuela no danada dentro del mismo distrito escolar. Los estudios
de la Divisién de Servicios de Gobiernos Locales del DCA muestran que es
imperativo continuar con este programa, especialmente en las comunidades més
afectadas, para asegurar que los recursos estén disponibles para cubrir las
necesidades de servicios publicos esenciales que todavia existen atin después de
haberse acabado otros recursos federales y estatales.

2.5.3 Necesidades de planificacion

El desarrollo de metas y objetivos que promuevan una revitalizacién y crecimiento
solido sostenible y resiliente es esencial para lograr una recuperacion a largo plazo.
La planificacién para el futuro a menudo exige una evaluacion posterior a un
desastre que busca identificar las vulnerabilidades de la comunidad y una
evaluacion que establece lo que se debe corregir, tanto dentro de un mismo
municipio asi como entre un municipio y otro. El Estado ha determinado que
todavia existe una necesidad no satisfecha de apoyo al proceso de planificacion local
y regional para evaluar los temas y las oportunidades que enfrentan las
comunidades dafiadas por la tormenta, y para articular acciones prioritarias que
podran mejorar la seguridad publica y estimular la recuperaciéon econémica después
de Sandy. Para lograr eso, el estado dedic6 la primer partida de fondos CDBG-DR al
Programa de Asistencia con la Planificacién posterior a Sandy, el cudl complementa
los esfuerzos continuos de los gobiernos locales y de los condados para reconstruir
y revitalizar. Este programa se disefié especificamente para ampliar otras iniciativas
de planificaciéon que pudieran estar realizando los gobiernos locales como resultado
del Huracan Sandy, sin entrar en conflicto con los mismos.

Ha habido una demanda considerable para el Programa de Asistencia para la
Planificacion Posterior a Sandy y sigue siendo una prioridad para el Estado apoyar
las necesidades de planificacién de las comunidades. Ademas, sigue siendo una
necesidad de importancia critica para la recuperacion, apoyar las iniciativas de
planificacién coordinada regionales y de todo el estado.



ARTICULO 3: METODO DE
DISTRIBUCION

Considerando la evaluacion de las necesidades no satisfechas asi como las
sugerencias de los ciudadanos, de grupos interesados, de funcionarios de gobiernos
locales y otros socios, el Estado hizo una priorizaciéon de como asignar los fondos de
la segunda partida CDBG-DR entre la cartera de programas de recuperacion incluida
en el Cuadro 3-1. En la mayoria de los casos, el estado propone dedicar fondos de la
segunda partida a aquellos programas que actualmente han sido aprobados por
HUD, y para los cuales la demanda excede los fondos disponibles. La integracion de
fondos CDBG-DR adicionales a estos programas existentes debe ser eficiente y
eficaz. Sin embargo, el estado ha priorizado también iniciativas nuevas de
recuperacion, especialmente relacionadas a la infraestructura. Esto se ajusta al aviso
del Registro Federal FR-5696-N-06 de HUD donde se recomienda fuertemente usar
fondos de la segunda partida de CDBG-DR para apoyar iniciativas de recuperacion
de la infraestructura.

Cuadro 3-1: Programas del Plan CDBG-DR para la segunda partida
Nivel de asignacion

Categoria

Monto total

Monto total
estimado de
LMI

Programa

Nivel de
asignacion

LMI

estimado

Programas de Reconstruccion, renovacion,
. e, 390,000,000 50%
asistencia a $490,000,000 | $220,000,000 |elevacion y mitigacion 5 °
propietarios Programa de compra Blue Acres $100,000,000 25%
Viviendas en Fondos para la restauracion de $200,000,000 95%
lquil viviendas multifamiliares
:s‘l‘;'gc?; N $245,000,000 | $230,000,000 | Programa de mejoramiento vecinal $20,000,000 75%
arrendatario Fondg Sandy para YIVIendaS con $25,000,000 100%
necesidades especiales
Desarrollo 45,000,000 $750,000 | Campafia de promocion del turismo $5,000,000 15%
econdémico
.PrograrrTa" de reduccién del riesgo de $100,000,000 25%
inundacién
F’rogramas de $535,000,000 | $218,500,000 Banco de resiliencia energética de $210,000,000 60%
infraestructura New Jersey
Reparto de costos no federales $225,000,000 30%
(Marzo)
A Servicios publicos esenciales $90,000,000 15%
eﬁﬁﬁzdaes de Programa de demolicion de $10,000,000 50%
gobiernos $105,000,000 $19,250,000 | estructuras inseguras e ?
locales Currfpllm.l'ento con req}J|§|tos de $5,000,000 15%
zonificacion y con el cédigo
TOTAL PARA PROGRAMAS o
TOTAL $1,380,000,000 | $688,500,000 FINANCIADOS $1,380,000,000 50%
Planificacion, Fondos de planificacién $10,000,000 N/A
supervision y 583,000,000 N/A Administracién $73,000,000 N/A
seguimiento
TOTAL $1,463,000,000
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En general, segtin estos calculos y la distribucidn proyectada de la primera partida
de fondos, de acuerdo con los requisitos de HUD, por lo menos el 50 por ciento de
los fondos CDBG-DR totales provistos a New Jersey para apoyar los esfuerzos de
recuperacién de Sandy seran dirigidos a hogares, comercios o comunidades de
ingresos bajos o moderados (LMI).

3.1 Panorama general de la vivienda

Siguiendo los consejos a nivel federal, el estado ha asignado fondos CDBG-DR a
programas de vivienda respondiendo a las necesidades no satisfechas de vivienda
identificadas en la evaluacion. El estado apoyara la reparacion o el reemplazo de
propiedades danadas ocupadas por sus duefios y propiedades en alquiler. El estado
también dispondra de fondos para la compra de aquéllas propiedades que se
encuentren en zonas propensas a sufrir pérdidas como resultado de las
inundaciones.

Asi como en la primera partida de fondos, el estado seguira priorizando las
necesidades de hogares de bajo y moderado ingreso en los programas para
propietarios e inquilinos. Se espera que casi un 100 por ciento de los fondos CDBG-
DR para los programas de alquiler del estado sera para asistir a hogares de bajo o
moderado ingreso. El estado también dedicara fondos adicionales para apoyar
especificamente el desarrollo de viviendas asequibles para personas con
necesidades especiales.

Los esfuerzos de recuperacién de viviendas del Estado también brindan una
oportunidad para seguir abordando aspectos relacionados a la sustentabilidad y la
resiliencia mediante la incorporacion de estindares modernos de construccion,
tecnologia de construccion verde y eficiencia energética en el proceso de
reconstruccion, siempre y cuando sea factible. Lo siguiente son ejemplos de esto:

Norma de reconstruccion: Cuando corresponda, la construcciéon nueva o de
reemplazo se hara conforme siguiendo el Codigo Internacional Residencial
del 2009 y las normas de construccion verde exigiendo el cumplimiento de
las normas ENERGY STAR™.

Norma de renovacién: Cuando corresponda, los programas se atendran al
Codigo Uniforme de la Construccion para el Estado de New Jersey, a la
Norma para la Renovacién de Viviendas Unifamiliares, y a la lista de Puntos
a Considerar para la Refaccion de Edificios Verdes de la Oficina de
Planificacion y Desarrollo Comunitario (CPD) de HUD.

El Estado sigue comprometido con la promocion activa de viviendas equitativas a
través de sus programas de viviendas, exigiendo el cumplimiento con todos los
reglamentos federales y estatales y esforzandose a cumplir con las leyes referentes a
viviendas equitativas. El Estado seguira asegurando que la asistencia para la
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vivienda sea priorizada y que se asigne segtn las necesidades basadas en
dificultades econémicas y necesidades relacionadas con desastres, sin
consideraciones de raza o etnia. El Estado también seguird ateniéndose a normas y
requisitos adicionales que se apliquen a los programas de vivienda identificados en
su Plan de Accién.

3.2 Programas de asistencia a propietarios

Para apoyar la recuperacion de los propietarios, el Estado usara una segunda
partida de fondos CDBG-DR (i) para aumentar la financiacién del Programa RREM y
(ii) para la compra de ciertas areas que han sufrido pérdidas por inundaciones en
repetidas ocasiones.

3.2.1 Programas de reconstruccion, renovacion,
elevacion y mitigacion (RREM)
El Programa RREM provee fondos a aquellos propietarios primarios elegibles para
que puedan realizar las reparaciones necesarias a sus viviendas que han sido
dafiadas por la tormenta, incluyendo la renovacion, la reconstruccion, la elevacion y
la mitigacion. El programa permite el reintegro de gastos elegibles en la medida de
lo permitido por HUD (segtn lo indicado en el aviso HUD CPD de julio del 2013). El
Estado ha asignado $710,000,000 en la primera partida de fondos CDBG-DR a
programas RREM, lo cual se supone beneficiara a aproximadamente a 5,124
propietarios. Hasta el 31 de diciembre del 2013, se han emitido 246 cheques de
reintegro y se han firmado 902 acuerdos de subsidio.

El Estado propone asignar $390,000,000 en los fondos correspondientes a la
segunda partida de fondos de CDBG-DR para apoyar ain mas el Programa RREM.
Dada la lista de espera existente, el Estado seguira priorizando los hogares LMI asi
como a propietarios cuyas casas fueren sustancialmente dafiadas. El Estado seguira
de cerca los montos otorgados asi como su impacto en el beneficio global a los LMI y
anticipa que cerca del 50 por ciento de esta partida de fondos sera para viviendas
LML

El Estado incorpora la descripcion del programa RREM asi como todos los criterios
de elegibilidad y otros incorporados al Plan de Accién, segiin las enmiendas, excepto
en lo que difiere de lo descrito a continuacion.

Asignacion por actividad: $390,000,000

Monto maximo otorgado: $150,000 sin incluir el disefio y otros costos indirectos,
si corresponde.

Solicitantes elegibles: los solicitantes se tomaran de la lista de espera del
programa existente.
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Criterios de elegibilidad: los criterios de elegibilidad y priorizacion descritos en el
Plan de Accién siguen vigentes.

Criterios de seleccion: el Estado seleccionara a los beneficiarios de la lista de
espera existente, dandole prioridad, como siempre, a los hogares y propietarios de
bajos y moderados recursos cuyas casas fueron dafiadas significativamente, siempre
y cuando exista la necesidad.

Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(4)

Objetivo nacional: viviendas para personas de ingresos bajos o moderados; reducir
barrios marginales y deterioro urbano; necesidad urgente.

3.2.2 Programa de compra Blue Acres

El Huracan Sandy afecté de manera sustancial a ciertas comunidades de New Jersey
que sufren pérdidas significativas por inundaciones en repetidas ocasiones. Muchos
residentes de estas comunidades han expresado su preferencia por un plan de
compra que les permitiria reubicarse en otras areas menos propensas a ser
inundadas. La decisién de entregar la propiedad a la compra es dificil y es una
eleccion personal y particular de cada hogar, y el Estado se compromete a ofrecer un
proceso voluntario y expeditivo de compra para asistir a aquellas familias que
quieran mudarse a otro lugar.

Las compras son un componente importante del enfoque holistico del Estado para
lograr una recuperacion del sector de viviendas inteligente y con mayor resiliencia.
La compra de propiedades en zonas propensas a ser inundadas remueve a las
personas del peligro. Esa tierra vuelve a conformar un espacio abierto que a su vez
puede ayudar a absorber las aguas de las inundaciones en tormentas futuras,
haciendo que el Estado tenga mayor resiliencia ante sucesos climaticos futuros. Las
compras también permiten que las comunidades puedan crear parques locales o
agregar superficie a los parques existentes, expandir los humedales, bosques y areas
de manejo de vida silvestre.

El Estado ya ha asignado $100,000,000 en fondos HMGP para la compra de
propiedades y su reconversion en espacios abiertos y ha aprobado la compra de 272
propiedades en Sayreville y South River. Ciento veintidds propietarios han aceptado
ofertas de compra y 22 han concretado la venta. Un monto de $9.4 millones en
fondos adicionales provistos a través del Programa Green Acres del Departamento
de Proteccion del Medio Ambiente de New Jersey (DEP) y por el Servicio de
Conservacidn de los Recursos Naturales del Departamento de Agricultura de los
EE.UU. (USDA) apoyara la compra en el area de Bay Point de la localidad de
Lawrence en el condado de Cumberland.
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El Estado ahora propone comprometer $100,000,000 de la segunda partida de
fondos CDBG-DR para compras adicionales que seran administradas y supervisadas
por el DEP. El DEP tiene una historia larga y exitosa en la adquisicién voluntaria de
propiedad inmobiliaria para dedicarla a espacios abiertos, recreacion y restauracion
de recursos naturales. El Programa Green Acres ha estado comprando tierra para su
conservacién por mas de cincuenta afios. A lo largo de las tltimas dos décadas, el
Estado, a través de su Programa Blue Acres, ha estado comprando propiedades
propensas a la inundaciéon y restaurando el paisaje natural. El programa Blue Acres
es el responsable primordial de las compras asociadas al Huracan Sandy.

Para reducir el peso administrativo y para maximizar los fondos disponibles para la
compra, el programa se limitard inicialmente a propietarios en las dreas de compra
que ya han sido identificadas y priorizadas. El DEP les avisara a las comunidades de
esas areas de su elegibilidad; esto puede extenderse a otras comunidades a través
de todo New Jersey. El DEP podra extender el programa a otras areas a discrecion,
siempre y cuando disponga de fondos. Se compraran las casas al 100 por ciento de
su valor de mercado previo a la tormenta, calculado segun el proceso de valoraciéon
preestablecido de Blue Acres. Siguiendo lo establecido en el aviso del Registro
Federal FR-5696-N-01, el Estado aplicara su metodologia de valoraciéon de manera
uniforme. Hasta que no se haya llegado a un acuerdo por escrito sobre el precio de
compra de la vivienda, el DEP, podra decidir no avanzar con la compra de cualquiera
de las casas bajo consideracién para la compra (al igual que el propietario). Una vez
que se haya adquirido una propiedad, se podran usar fondos CDBG-DR a través de
este programa para llevar a cabo las actividades de demolicién y remocién de
escombros y otras actividades relacionadas que pudieran ser necesarias para
convertir la propiedad comprada en un espacio abierto.

Asignacion por actividad: $100,000,000

Asignacion maxima: el monto establecido a través del proceso de valuacion de
Blue Acres al valor de mercado previo a la tormenta; podra incluir fondos
adicionales equivalentes al costo de las actividades necesarias y elegibles para la
compra de la propiedad o para la conversion de la propiedad comprada en un
espacio abierto.

Solicitantes elegibles: los duefios de las propiedades en todos los condados que se
encuentran en cauces de inundacidn, en areas propensas a la inundacién o que han
sufrido repetidas pérdidas severas y sostenidas por inundacion.
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Criterio de elegibilidad:
La propiedad debe encontrarse en una planicie aluvial.

La propiedad debe encontrarse un cauce de inundacién, en un area propensa
ala inundacién o en un area que ha sufrido repetidas pérdidas severas por
inundacion.

La propiedad debe haber sufrido el impacto del Huracan Sandy.

La propiedad debe ser una vivienda privada de una unidad, dos unidades,
tres unidades o cuatro unidades.

Criterios de seleccion:

La propiedad esta ubicada en areas que el Estado ha identificado
previamente como areas de compra.

Un area predeterminada de compra puede incluir casas de familias de
ingresos bajos y moderados identificadas para la compra.

La compra de la propiedad mejorara de manera significativa la resiliencia en
caso de tormentas futuras.

Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(1); Articulo 105(a)(2); Articulo
105(a)(4); Articulo 105(a)(11); Aviso del Registro Federal FR-5696-N-01

Objetivo nacional: area de bajos y moderados ingresos y/o de limitada clientela;
reducir barrios marginales y deterioro urbano; necesidad urgente.

3.3 Vivienda en alquiler y programas para
inquilinos

Para apoyar la recuperacion de inquilinos, el Estado utilizara una segunda partida

de fondos CDBG-DR para aumentar la financiacién de (i) el Fondo para la

Restauracion de Viviendas Multifamiliares; (ii) el Programa de Mejoramiento

Vecinal, y (iii) el Fondo de Vivienda Sandy para Necesidades Especiales. Todos
aumentaran la oferta de propiedades asequibles en alquiler en el Estado.

3.3.1 Fondo para la restauracion de viviendas
multifamiliares

El Fondo para la Restauracion de Viviendas Multifamiliares (FRM) es administrado
por la Agencia de Financiacidn de Viviendas e Hipotecas de New Jersey (HMFA) y
provee fondos para facilitar la creacion y renovacion de unidades de vivienda en
alquiler que sean asequibles y de calidad para asi hacer frente a la pérdida de
viviendas multifamiliares causada por el Huracan Sandy. Se proveen fondos CDBG-
DR en la forma de préstamos sin interés o a un interés bajo a contratistas calificados
para apalancar los créditos impositivos para viviendas para personas de bajos
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ingresos del 9 por ciento y del 4 por ciento y a los bonos con exencién impositiva
para promover proyectos de desarrollo. Se pueden proveer también fondos FRM
para la financiacién independiente de proyectos.

En su Plan de Accion, el Estado asigna $179,520,000 de la primera partida de fondos
CDBG-DR a FRM. De ese total, se reservan $20 millones exclusivamente para apoyar
la recuperacion de las autoridades de vivienda publica. El programa FRM tuvo mas
solicitudes de las que pudo aceptar en poco tiempo. Al 31 de diciembre del 2013,
HMFA ya ha comprometido todos los fondos disponibles para proyectos FRM de la
primera partida, con un monto de $364,786,651 en proyectos del programa a la
espera de fondos.

El Estado dedicara unos $200,000,000 adicionales de la segunda partida de fondos
CDBG-DR al programa FRM, de los cuales $10 millones se reservaran inicialmente
para proyectos de recuperacion PHA.

El HMFA estableci6 que el ochenta por ciento de los fondos que no sean PHA FRM de
esta partida seran destinados en primer lugar a proyectos de reparacion o
reemplazo de viviendas multifamiliares ubicadas en los nueve condados que
sufrieron el mayor impacto segtin lo determinado por HUD.

El Estado incorpora la descripcién del programa FRM en su Plan de Accién
enmendado, asf como todo criterio adicional de elegibilidad, con la excepcién de lo
siguiente:

Asignacion por actividad: $200,000,000, ademas de una asignacion de $10
millones reservada inicialmente para apoyar a la recuperacion de las autoridades de
vivienda publica.

Adjudicacion maxima: el monto de la adjudicacién dependera de la diferencia que
hay que suscribir para el proyecto en lugar de fijar un monto maximo por unidad. Se
aplicaran los criterios normales de suscripciéon de HUD.

Solicitantes elegibles: los constructores inmobiliarios privados con o sin fines de
lucro, asf como las autoridades de vivienda publica capaces de desarrollar y
administrar grandes construcciones de viviendas multifamiliares.

Criterios de elegibilidad: los proyectos deben reparar o reemplazar unidades en
alquiler asequibles que se perdieron como resultado de la tormenta o construir
viviendas nuevas para alquilar que cubran una necesidad no satisfecha resultante de
la tormenta.

Criterios para la seleccion: el ochenta por ciento de los fondos FRM para esta
partida se destinaran en principio a proyectos de reparacion o reemplazo de
viviendas multifamiliares dentro de los nueve condados que sufrieron mayor
impacto segun lo establecido por HUD.
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Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(1); Articulo 105(a)(4); Aviso del
Registro Federal FR-5696-N-01

Objetivo nacional: viviendas para personas de ingresos bajos o moderados; reducir
barrios marginales y deterioro urbano; necesidad urgente.

3.3.2 Programa de mejoramiento vecinal

El programa de mejoramiento vecinal (NEP) - que se describe en el Plan de Accion
como un Programa de Reduccion del Deterioro - provee fondos para estabilizar
vecindarios “amenazados pero viables” mediante la creacion de viviendas
asequibles. Financia la renovacion o el uso renovado de viviendas, estructuras o
terrenos abandonados, que se han perdido en remates judiciales o vacios y se ocupa
de la escasez de vivienda asequible a causa de la tormenta, y, a la vez, vuelve a darle
un uso viable a edificios deteriorados. El programa tiene como objetivo ser un
componente de los planes locales de inversion y reconstrucciéon de comunidades.

NEP provee préstamos sin interés a constructores inmobiliarios con y sin fines de
lucro que crearan unidades de vivienda asequibles para la venta o alquiler ya sea
mediante la renovacién o la recuperacion. El programa alentara el desarrollo de
viviendas de ingresos mixtos para impedir la concentracion de la pobreza y para
construir vecindarios estables. Al 13 de enero, 2014 el Estado ha adjudicado todos
los fondos para proyectos NEP y el programa se considera completamente suscripto.
Dado el éxito del programa piloto NEP, que recibié financiacion de la primera
partida de fondos CDBG-DR, el Estado seguira financiando el programa y ampliando
su impacto buscando integrar ain mas el programa con los planes de recuperacion y
reconstruccion. El Estado podra buscar integrar a los administradores del programa
con otros socios en el esfuerzo de recuperacion.

El Estado incluye la descripcion del NEP en su Plan de Accién enmendada, asi como
la elegibilidad y otros criterios, con la excepcién de lo siguiente:

Asignacion por actividad: $20,000,000

Adjudicacién maxima: $250,000

Solicitantes elegibles: constructores inmobiliarios con y sin fines de lucro.
Criterios de elegibilidad:

El proyecto debe proveer viviendas para hogares de ingresos bajos o
moderados.

Las unidades deben ser asequibles a un costo que no exceda el 30 por ciento
del ingreso bruto de los residentes solicitantes.
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Las propiedades deben tener una necesidad de financiacion no satisfecha
para que la estructura cumpla con todos las ordenanzas del c6digo de
construccién.

Las propiedades deben tener siete unidades o menos.

Los proyectos deben ser factibles en cuanto a los limites de financiacién y las
normas de suscripcion.

Criterios para la seleccion: areas impactadas que son viables pero amenazadas y
que necesitan renovacion.

Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(4); Aviso del Registro Federal FR-
5696-N-01

Objetivo nacional: viviendas para personas de ingresos bajos y moderados; reducir
barrios marginales y deterioro urbano; necesidad urgente.

3.3.3 Fondo Sandy para la vivienda para personas
con necesidades especiales

El Huracan Sandy redujo la cantidad disponible de viviendas permanentes y
asequibles para la poblacion de personas con necesidades especiales. En respuesta a
esto, el Estado us6 $25,000,000 de la primera partida de fondos CDBG-DR para
establecer el Fondo Sandy para la Vivienda para personas con necesidades
especiales con el objetivo de reparar o reemplazar las viviendas de la poblacién que
tiene necesidades especiales. El programa otorga préstamos a bajo interés o
subsidios para estos proyectos.

Hasta el 13 de enero, 2014, se han comprometido $9,524,361 de los fondos SSNHF
para apoyar los proyectos de vivienda para personas con necesidades especiales. Se
contempla que en el programa habran otros $28,436,539 adicionales para proyectos
propuestos que estan siendo evaluados por HMFA para ver si reciben fondos.
Debido al interés en el programa, segun lo descrito en la evaluacion de necesidades
no satisfechas, el Estado anticipa que los constructores inmobiliarios especializados
en viviendas para personas con necesidades especiales presentaran solicitudes
adicionales para obtener fondos dentro del marco de este programa.

Siguiendo su compromiso de restaurar o reemplazar las viviendas dafiadas que
apoyan las poblaciones con necesidades especiales, el Estado asignara $25,000,000
de la segunda partida de fondos CDBG-DR al SSNHF. El 75 por ciento de los fondos
se reservaran inicialmente para beneficiar a aquéllos hogares con un ingreso anual
bruto equivalente a 30 por ciento del Ingreso Promedio de la zona o menos. EI 25
por ciento restante se reservara inicialmente para beneficiar a aquéllas familias que
tienen ingresos anuales brutos que oscilan entre el 30 y el 80 por ciento del Ingreso
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Promedio de la zona. Se proyecta que toda la financiacidn en este programa
beneficiara a hogares de bajos y moderados ingresos.

El Estado incorpora la descripciéon del SSNHF en su Plan de Accién, segin sus
enmiendas, asi como todos los criterios de elegibilidad y otros, excepto lo indicado a
continuacion:

Asignacion por actividad: $25,000,000

Solicitantes elegibles: para constructores de viviendas con y sin fines de lucro y
para las autoridades de vivienda publica capaces de desarrollar y administrar los
proyectos permanentes de viviendas de apoyo y proveer servicios de apoyo directos
o indirectos mediante un proveedor de servicios a las poblaciones identificadas con
necesidades especiales.

Criterios para su seleccion: constructores de viviendas con o sin fines de lucro con
experiencia preferentemente en el desarrollo de viviendas permanentes de apoyo;
autoridades de viviendas publicas.

Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(2); Articulo 105(a)(4); Aviso del
Registro Federal FR-5696-N-01

Objetivo nacional: viviendas para personas de ingresos bajos y moderados y/o de
clientela limitada; reducir barrios marginales y deterioro urbano; necesidad
urgente.

3.4 Desarrollo econémico

3.4.1 Campaia de promocion del turismo

Como se describe en la evaluacion de necesidades no satisfechas, los funcionarios y
las empresas del sector turistico, especialmente los de las comunidades costeras de
New Jersey, han recalcado la importancia de tener una robusta campafia de
promocion en el 2014 para recuperarse de los efectos de la tormenta, revitalizar a
las comunidades dafiadas e impedir cualquier retroceso que pueda ocurrir en los
avances de recuperacion ya logrados gracias a la inversion en esfuerzos de
recuperacion del turismo en el 2013. En especial, las ciudades mas afectadas que no
pudieron aprovechar la temporada de turismo del 2013 debido al dafio causado por
la tormenta necesitan tener una buena temporada para el turismo en el 2014 para
apoyar los esfuerzos continuos de recuperacion.

Mientras que el Estado no concibe una inversion en la campafia de promocion del
turismo para el ano 2014 equivalente al del 2013, se requiere una inversion
significativa en el 2014 para poder responder a las necesidades de la industria del
turismo asociadas con la tormenta, dada la importancia de esta industria para los
empleados, los propietarios de comercios, las comunidades locales y el Estado. El
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Estado espera apalancar multiples fuentes de financiacién para que logren una
campafia de promocion del turismo eficaz y oportuno en el 2014. Suponiendo que
HUD le otorgue al Estado el pedido que hizo y le permita aumentar por $5 millones
el limite impuesto sobre el estado en cuanto a los fondos CDBG-DR que se puedan
dedicar al turismo - lo cual resultaria en un limite para New Jersey similar al del
limite aprobado para el Estado de New York - el Estado piensa agregar $5 millones
de la segunda partida de fondos CDBG-DR para impulsar el esfuerzo de promocién
del turismo. El Estado piensa usar estos fondos para los mismos fines que en la
campaiia del 2013, incluyendo avisos televisivos, publicidad digital y radial, los
medios sociales y eventos comunitarios para atraer turistas a los destinos turisticos
de New Jersey.

Metas de la campaia y resultados esperados

Las metas y los resultados esperados de las campanas de publicidad y mercadeo
para el 2014 son muy similares a los descritos en el Plan de Accién para la campaia
2013 del Estado, e incluyen:

La estabilizacion continuada o el aumento de los ingresos provenientes del
turismo para el 2014 en las areas impactadas, especialmente aquéllas mas
afectadas que no pudieron aprovechar plenamente la temporada de turismo
del 2013;

La estabilizacién continuada o el aumento del empleo asociado al turismo
para el 2014 en las areas impactadas, especialmente aquéllas mas afectadas
que no pudieron aprovechar plenamente la temporada de turismo del 2013;

y

La estabilizacion continuada o el aumento de la recaudacién impositiva
asociada al turismo para el 2014 en las areas impactadas, especialmente
aquéllas mas afectadas que no pudieron aprovechar plenamente la
temporada de turismo del 2013.

La Oficina de Turismo del Estado recopila estadisticas anuales y medira la tasa de
retorno de las actividades de turismo en las areas mas impactadas a lo largo de todo
el Estado.

Asignacion por actividad: $5,000,000, dependiendo de la aprobacion por parte de
HUD del pedido del Estado para usar fondos de la segunda partida para apoyar la
campafia de promocion del 2014.

Criterio de elegibilidad: el uso de fondos proyectado para los esfuerzos de
promocién y extension serd el siguiente: la planificacidn y el auspicio de eventos y
festivales en las areas impactadas dentro de New Jersey; la creacion de publicidad y
el empleo de medios de difusion (publicidad televisiva/radial/digital y fuera del
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hogar) tanto dentro como fuera de New Jersey, enfocandose en las dreas sefialadas
en el Plan de Accién con una base grande de visitantes de New Jersey.

Elegibilidad para CDBG-DR: Aviso del Registro Federal FR-5696-N-01

Objetivo nacional: area de ingresos bajos y moderados; necesidad urgente.

3.5 Infraestructura

La medida en que New Jersey depende del correcto funcionamiento de sus sistemas
de infraestructura - incluyendo el transporte, la energia y la infraestructura del agua
- se hizo muy evidente cuando estos sistemas fallaron como consecuencia del
Huracan Sandy. Como se documenté en la Seccién 2, la marea de tormenta e
inundacion asociada al Huracan Sandy causé una serie de repercusiones en todos
los sectores de la infraestructura de New Jersey y causé apagones extensivos y
prolongados.

Las crecientes de agua de Sandy superaron la capacidad de las plantas de
tratamiento de agua y de agua residual, hospitales y otros edificios que proveen
servicios esenciales. La tormenta disparo6 el peor desastre en el sistema de
transporte de la historia del Estado y arrastré porciones de los caminos de
evacuacion de importancia crucial. Las subestaciones eléctricas se paralizaron,
causando apagones en todos los 21 condados de New Jersey. Millones de habitantes
de New Jersey tuvieron que seguir las advertencias de hervir el agua. La falta de una
fuente continua de electricidad y de una infraestructura de transporte y provisién
de agua que funcionaran hizo que las plantas industriales y los sistemas esenciales
de distribucién y producciéon de combustible se cerraran causando interrupciones a
lo largo de una extensa region geografica.

New Jersey estd buscando un enfoque holistico para identificar y generar
oportunidades que permitan resolver las vulnerabilidades de la infraestructura y
lograr una mayor resiliencia de las instalaciones esenciales en caso de futuros
sucesos climaticos extremos y otros peligros. El Estado esta reconstruyendo la
infraestructura de manera mas fuerte, mas segura y mas inteligente para mitigar y
manejar mejor el riesgo de desastres.

En los dias antes y después del Huracan Sandy, el Estado trabajé con cada uno de los
sectores de la infraestructura para implementar una estrategia de respuesta rapida
para restaurar los servicios de infraestructura a corto plazo, mientras se sentaban
las bases para una administracion responsable de los recursos federales y Estatales
para los afios venideros. Las agencias del Estado llevaron a cabo evaluaciones
extensivas del dafio causado a la infraestructura, a las instalaciones y al equipo en
todas las regiones de New Jersey. A nivel local, el Estado llevé a cabo encuestas
exhaustivas de las comunidades a lo largo de New Jersey sobre las vulnerabilidades
y las necesidades de resiliencia locales y ampli6 la Oficina de Recuperacion de
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Desastres de la Oficina de Manejo de Emergencias de New Jersey (OEM) para apoyar
a las necesidades técnicas comunitarias en el proceso de recuperacién de la
infraestructura. La Oficina de Seguridad y Preparacion Interna del Estado y el
Comité de Asesoramiento de Infraestructura de New Jersey, que incluye a
representantes de las empresas de servicios, empresas quimicas y farmacéuticas,
industrias de la telecomunicacién y de la atencién a la salud y a otras industrias que
dependen de la capacidad de New Jersey para restaurar los servicios de
infraestructura después de un desastre - llevaron a cabo una serie de reuniones y
talleres cuyo propdsito fue identificar las lecciones aprendidas de Sandy e
identificar oportunidades potenciales para la mitigacion y la resiliencia. New Jersey
formd grupos de trabajo en los que reuni6 a representantes de varias agencias para
tratar los temas de recuperacion que conciernan a diversos sectores.

New Jersey se baso en la experiencia de académicos e investigadores, expertos en el
tema dentro del gobierno y otros lideres en sus campos respectivos para disefiar
proyectos y programas que hacen que la infraestructura tenga mayor resiliencia
ante peligros futuros. Por ejemplo, el Estado se asoci6 con dos laboratorios
nacionales del Departamento de Energia (USO) para evaluar las vulnerabilidades
energéticas en todo el Estado y para identificar oportunidades de apalancamiento
de tecnologias comercialmente disponibles para solucionar las necesidades de
generacion de electricidad en instalaciones de importancia esencial. El Estado se
acerc6 también a seis universidades para desarrollar estrategias de mitigacién de
inundaciones para comunidades especialmente propensas a la inundacién ubicada
cerca del Rio Hudson, del Rio Hackensack, Arthur Kill, la Bahia de Barnegat y la
Bahia de Delaware.

Como resultado de estas evaluaciones y colaboraciones, New Jersey ha identificado
multiples necesidades de infraestructura que deben ser resueltas para mejor
posicionar al Estado en la preparacién en caso de desastres futuros como: (i) las
politicas y normas dirigidas a llevar a cabo inversiones en infraestructura
inteligente, (ii) una planificacién integral para identificar oportunidades de
resiliencia, y (iii) la innovacidn tecnolégica y los disefios 6ptimos de mitigacion para
enfrentar desafios y peligros futuros. Al disefar programas y proyectos de
infraestructura que involucran a varias agencias y proveen respuestas, New Jersey
estd inyectando politicas, planificacién e innovacion al buscar oportunidades de
resiliencia en las instalaciones esenciales a lo largo del Estado.

New Jersey adopt6 normas de construccion con mayor resiliencia,
facilité el uso de medidas basadas en la naturaleza para reducir el
riesgo de inundaciones y mareas de tormenta, alent6 a que las
comunidades incorporen elementos de mitigacion en su
reconstruccion. El Estado dispuso, durante el estado de emergencia, como
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norma general de reconstruccion, los limites trazados en los nuevos mapas
de inundacién de FEMA, mds un pie adicional de francobordo para adaptarse
a los riesgos cambiantes de peligro de inundacion. Las agencias federales, y
el Grupo de Trabajo de Reconstruccién posterior al Huracan Sandy del
Presidente Obama, adoptd posteriormente esta norma para toda actividad
de reconstruccidn financiada por la Asignacién Complementaria Sandy. New
Jersey también adopto reglas que mejoran la proteccion costera
simplificando el proceso de obtencién de permisos para alentar la
construccién de cercos en la arena, el mantenimiento de playas y dunas
dentro de los niveles del disefio de ingenieria, y adoptando mas
ampliamente “lineas costeras vivientes”, es decir, proyectos que usan
vegetacion nativa colocada estratégicamente, arena, materiales organicos y
ostras, almejas y vieiras para reforzar las costas e impedir las inundaciones
de manera natural. El Estado también ha alentado a que las comunidades
locales no sélo reparen la infraestructura dafiada, sino que también
incorporen elementos de mitigacién disponibles segun el Articulo 406 de la
Ley Stafford. A partir de diciembre del 2013, mas del 88 por ciento de los
proyectos grandes de Asistencia Publica de FEMA en New Jersey (es decir,
proyectos que superan los $500,000) incorporan ahora elementos de
mitigacion segin el Articulo 406 de dicha ley.

New Jersey esta desarrollando planes para enfrentar una variedad de
escenarios de riesgo y esta evaluando el riesgo usando un marco
holistico. La infraestructura debe estar preparada para un espectro de
riesgos naturales o generados por el hombre. El perfil de riesgo de New
Jersey no se limita a la trayectoria del Huracan Sandy: las 1,800 millas de
costa de mareas del Estado y su concentracion de elementos
infraestructurales criticos en dreas densamente pobladas hacen que la
infraestructura sea especialmente vulnerable a futuros sucesos climaticos
extremos y a otros riesgos. Para abordar y evaluar el riesgo, las agencias del
Estado han colaborado para identificar aquéllos elementos de la
infraestructura que son mas vulnerables a riesgos futuros y para ayudar a
las comunidades a identificar posibles soluciones potenciales de resiliencia.
New Jersey ha reunido a representantes de todo el gobierno del Estado para
desarrollar una plataforma integrada de mapeo de elementos
infraestructurales queriendo asi explorar las oportunidades para una mayor
resiliencia regional. El Estado ya ha hecho un mapa de recursos energéticos,
combustible y otros recursos para identificar aquéllas areas de menor
resiliencia. El Estado a recopilado quince afios de datos de Asistencia Publica
de FEMA a nivel de comunidad y de condado para informar sobre las
necesidades potenciales de resiliencia a nivel de infraestructura y esta
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usando datos histéricos como una oportunidad para identificar con mayor
precision aquéllas areas del Estado que sufren pérdidas rutinarias debido a
inundaciones repetitivas. El Estado esta trabajando con todos los 21
condados para priorizar medidas potenciales de resiliencia y mitigaciéon
basadas en las necesidades locales y regionales y para proyectar areas de
vulnerabilidad futura.

La planificaciéon mejorada sigue siendo la piedra fundamental de la
identificacion y el desarrollo de proyectos de infraestructura. La OEM
lanz6 una iniciativa de planificacién bajo el programa HMGP de FEMA para
otorgar subsidios a los condados elegibles para desarrollar planes de
mitigacion de riesgo entre varias jurisdicciones, incorporando la perspectiva
municipal para resolver las vulnerabilidades regionales. Como parte de los
esfuerzos de planificacion del Estado para mitigar riesgos, se inicié un
esfuerzo entre agencias para identificar oportunidades de resiliencia
regional examinando las ubicaciones y las caracteristicas de la
infraestructura esencial incluyendo el agua potable, el agua residual, el
transporte y transito, la energia y los sistemas de comunicacién y la
evaluacion de la infraestructura para 20 riesgos potenciales, incluyendo la
erosién costera, sequias, inundaciones, peligros geolégicos, vientos del
noreste, huracanes y atentados terroristas. El Plan de Mitigacién de Peligros
de New Jersey para todo el estado aplicara la herramienta referente al
aumento del nivel del mar desarrollado por la Administracién Nacional para
Asuntos Oceanicos y Atmosféricos (NOAA) y otras herramientas de mapeo
para evaluar los riesgos futuros potenciales que enfrentan los bienes del
Estado. El estudio de donde intersectan y solapan estos multiples sistemas
de infraestructura permite que el Estado ponga hincapié en las iniciativas de
mitigacion sinérgicas y las ejecute.

New Jersey esta empleando tecnologia innovadora y 6ptimas mejoras
de mitigacion para crear resiliencia. La innovacion sigue siendo una
piedra fundamental del proceso de recuperacion de New Jersey y el Estado
estd usando sus expertos y los de todo el pais para identificar maneras
novedosas de manejar el riesgo y hacer que la infraestructura sea mas
resistente. El sistema de Transito de New Jersey (N] Transit) esta trabajando
con el Departamento de Energia y con los Laboratorios Nacionales Sandia
para desarrollar una “Red de Transito para NJ”, es decir, un micro red, sin
precedentes, capaz de proveer energia de alta resiliencia y confiabilidad a la
infraestructura y a los sistemas esenciales de NJ Transit. N] Transit esta
colaborando también con el Instituto de Tecnologia Stevens para desarrollar
tecnologia de modelado que identifique micro episodios de alta tensiéon en
tiempo real y con especificidad geografica para ser usada durante sucesos
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climaticos significativos para la prediccion y el modelado potencial de
mareas tormentosas. El DEP, junto con FEMA, us6 tecnologia de sonar de
exploracidn lateral a lo largo de casi 195,000 acres de cauces fluviales en un
esfuerzo que logré remover mas de 360.000 yardas cibicas de escombros
aumentando asi la seguridad de los canales y la navegacion en vias acuaticas.
La Junta de Servicios Publicos de New Jersey (BPU) desarroll6 un sistema de
informacién de apagones denominado “Cloud Storm”- una aplicacién lista
para ser usada por empresas y accesible desde el Internet para el
seguimiento de apagones eléctricos en todo el Estado. La nueva carretera, la
Ruta 35, que esta siendo reconstruida por el Departamento de Transporte de
New Jersey en colaboracién con la Agencia Federal de Carreteras (FHWA),
tendra un sistema de drenaje robusto equipado con valvulas y estaciones de
bombeo para impedir el retro-flujo de agua asi como planchas de acero
enterradas a 40 pies para reducir la pérdida por erosion en areas
vulnerables de la carretera y, a la vez, proteger las viviendas y los comercios
de la comunidad circundante.

Este enfoque integral se esta aplicando a medida que el Estado avanza con
proyectos y programas de infraestructura. El Estado sigue trabajando activamente
con FEMA, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, EPA, el Departamento de
Transporte de los EE.UU. y otros socios federales para adoptar medidas de
mitigacion intersectoriales que puedan proteger mejor a las viviendas y los
comercios, a los edificios publicos y a la infraestructura esencial de peligros futuros.
Para asegurar que los recursos para la recuperacion se destinen a usos mejores y
mas prioritarios, las agencias de infraestructura de New Jersey han incorporado un
analisis de costo-beneficio en el desarrollo de sus proyectos y han contratado a
economistas de renombre para asesorarlos en cuanto a los beneficios potenciales de
las inversiones en infraestructura.

El Estado esta buscando oportunidades para que el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército lleve a cabo proyectos de ingenieria sobre las playas y las dunas, para
construir proyectos de caminos y transito de vanguardia y para reparar y fortalecer
las instalaciones de agua y agua residual. Las empresas lideres de la nacién estan
disenando y poniendo en practica estas iniciativas. En los meses venideros, el
Estado tiene la intencién de trabajar con socios federales para adoptar medidas
regionales e innovadoras de resiliencia adicionales, incluyendo la implementacion
potencial del disefio del Estado y del DOE de la microred “N]J TransitGrid” que puede
proveer resiliencia energética regional para los servicios esenciales de transporte
que beneficien la economia del noreste y a mas de 130.000 usuarios diarios de
Amtrak y NJ Transit. Para la mayoria de los proyectos de disefio de resiliencia que se
estan llevando a cabo y que se llevaran a cabo, las agencias de financiacion federal
requieren que el Estado contribuya montos en délares sustanciales que se conocen
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como “contrapartidas” o “partidas locales” para apoyar la ejecucion del proyecto.
Las obligaciones asociadas a la partida local total para New Jersey seran
significativas. Los fondos CDBG-DR, que se pueden usar como sustitutos de la
contrapartida local de financiacién en algunas circunstancias, se necesitan sobre
todo para ayudar al Estado a cumplir con sus importantes obligaciones de
contrapartida local. El Estado piensa usar una porcion de esta asignacion de fondos
CDBG-DR como contrapartida para apoyar los proyectos existentes y futuros que
estan siendo llevados a cabo por agencias del Estado junto con varias agencias de
financiacidn federal. Mas alla de cumplir con sus obligaciones de contrapartida local
de New Jersey, existen oportunidades adicionales para desarrollar la resiliencia y
fortalecer la infraestructura esencial usando fondos CDBG-DR. A medida que los
ciudadanos de New Jersey vuelven a invertir en sus comunidades, hay una
necesidad sustancial de examinar oportunidades para integrar infraestructura gris y
basada en la naturaleza, junto con la tecnologia y las técnicas de manejo de bienes
que puedan reducir el riesgo de inundaciones y mareas de tormenta recurrentes,
manejando mejor el flujo de agua. El Estado se ha asociado con universidades de
todo el Estado para desarrollar técnicas y tecnologia que pueda ser desplegada en
regiones del Estado donde no existen actualmente proyectos del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército o donde el agregado de medidas en capas complementaria
los proyectos existentes del Cuerpo de Ingenieros del Ejército. Un nuevo programa
CDBG-DR - el programa de reduccion de riesgos y medidas de resiliencia - le
permitira al Estado llevar a cabo proyectos temporarios, a corto y mediano plazo
que ofreceran niveles apropiados de reduccién de riesgo para casas, comercios e
infraestructura esencial.

Para enfrentar las vulnerabilidades energéticas que se revelaron en las instalaciones
esenciales a lo largo de todo New Jersey, el Estado propone la creacién del Banco de
Resiliencia Energética de New Jersey, que permitira que se lleven a cabo algunos
proyectos energéticos de mayor resiliencia y mas innovadores. El Banco de
Resiliencia Energética de New Jersey seria el primero de este tipo en la nacién; se
ocuparia exclusivamente de fortalecer las instalaciones esenciales para abordar las
vulnerabilidades energéticas. El Banco apoyaria a los proyectos de infraestructura
energética que no dispongan de financiacién y a los proyectos de apoyo que
incorporen tecnologias energéticas que provean resiliencia para que la
infraestructura siga funcionando aun si falla la red eléctrica general. En la medida de
lo posible, el Banco apalancaria el dinero del gobierno federal limitados con fondos
del Estado y capital del sector privado para maximizar la resiliencia energética en
las instalaciones esenciales usando micro-redes u otros disefios de vanguardia. El
Banco proveeria los recursos que necesitan las instalaciones esenciales de New
Jersey para invertir en pilas de combustible, calor y energia combinada, energia
solar con almacenamiento, y otras tecnologias que prepararian mejor a las
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instalaciones de agua y agua residual, las escuelas y los hospitales, la policia y las
estaciones de bomberos, y otra infraestructura comunitaria clave para futuros
sucesos climatoldgicos.

Los beneficios de implementar una estrategia de reconstrucciéon basada en la
infraestructura inteligente se extendera mas alla de la mejor preparacion del Estado
para el préximo suceso climatico extremo u otro peligro. El desarrollo de la
infraestructura puede revitalizar a comunidades, atraer una fuerza laboral
altamente capacitada, ayudar a desarrollar industrias y manufactura nueva, e
incrementar la actividad econdmica en areas especialmente afectadas por las
prolongadas repercusiones de Sandy. Al adoptar programas energéticos que tengan
resiliencia, New Jersey puede generar mas electricidad dentro del Estado lo cual no
solo hara que el Estado tenga mayor resiliencia, sino también hara que la
electricidad sea menos costosa y mas confiable para instalaciones esenciales y
llevara a un mayor aumento de las tecnologias renovables y una menor dependencia
sobre el combustible diésel.

La incorporacion de enfoques basados en la naturaleza al disefiar medidas de
reduccion del riesgo de inundacién no solo reducira el impacto de las mareas de
tormenta y la inundacion sino que también preservara las funciones ecoldgicas,
proveera habitat para la vida silvestre y fomentara un equilibrio entre ambientes
naturales y edificados. Las comunidades se beneficiaran al tener caminos mas
resistentes a las tormentas que incorporan elementos tales como “Complete Street”
(Calle completa) que provee mayor acceso y seguridad a los peatones y a los
ciclistas. A largo plazo, New Jersey se beneficiara con los esfuerzos de planificaciéon
integrales que buscan maximizar los limitados délares para hacer mas resistentes
los edificios publicos y demas infraestructura de la que depende la region entera.

3.5.1 Programa de reduccion del riesgo de
inundacion y de medidas de resiliencia

Segun lo detallado en la Seccién 2, el Huracan Sandy puso en evidencia las
vulnerabilidades de las comunidades costeras e internas de New Jersey a las
inundaciones y las mareas de tormenta. Las inundaciones causadas por Sandy
dafiaron el inventario de viviendas y comercios y tuvo un impacto significativo
sobre la infraestructura esencial, causando fallas energéticas extensas a lo largo de
todo el Estado. En algunos casos, la infraestructura existente de reduccion de riesgo
fue danada o destrozada.

El Estado se compromete a una mejor reconstrucciéon con mayor resiliencia. A tal
fin, el Estado ha adoptado normas de edificacion para la resiliencia y programas y
politicas disefiados para inyectar la planificacién de la resiliencia y mitigaciéon en los
esfuerzos de reconstruccion. A través del Programa de Medidas de Reduccién del
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Riesgo y de Resiliencia, el Estado y las comunidades locales podran resolver el
riesgo de inundacién y otros peligros futuros asociados a sucesos climatolégicos
severos.

Como parte de una evaluacién continua de riesgo posterior al Huracan Sandy, las
comunidades locales y el Estado han llevado a cabo esfuerzos considerables para
evaluar la planicie aluvial actual y futura y los riesgos de mareas de tormenta,
identificar comunidades y regiones altamente vulnerables a la inundacién y a las
mareas de tormenta y considerar y desarrollar disefios de medidas o mejoras
nuevas a la infraestructura que puedan reducir las mareas de tormenta y el riesgo
de inundacién. Las medidas costo eficientes que reducen el riesgo de inundacidn, las
mareas de tormenta, y otros desastres actuales o futuros le ayudara al Estado a
proteger las inversiones federales en la reconstruccion de la infraestructura, la
vivienda y las empresas y preparara mejor al Estado para sucesos climaticos
extremos futuros y otros peligros.

Para evaluar el riesgo en areas con pérdidas repetitivas, el Estado esta analizando
los datos de inundacién y mareas de tormenta del Huracan Sandy para identificar
soluciones de resiliencia potenciales que puedan ofrecer el mayor potencial de
reduccion del riesgo. El Estado ha contratado a expertos académicos de renombre
en el campo de la ingenieria civil y del medio ambiente, en el manejo de aguas
pluviales, en la restauracion de cuencas y ambientes acuaticos y en hidrologia
provenientes de seis de las universidades estatales, incluyendo Monmouth
University; Montclair State University; New Jersey Institute of Technology; Richard
Stockton College of New Jersey; Rutgers, la Universidad de New Jersey; y el Stevens
Institute of Technology. Esos expertos buscan identificar regiones del Estado que
fueron impactados por Sandy y que siguen siendo vulnerables a pérdidas futuras,
incluyendo areas a lo largo de los rios Hackensack y Hudson, el estrecho de marea
Arthur Kill, la bahia Barnegat y la costa de la Bahia de Delaware. Se espera que las
lecciones aprendida de estas areas vulnerables del Estado - y de las innovaciones y
técnicas usadas y desarrolladas al analizar el riesgo - pueden ser aplicadas mas
ampliamente para beneficiar a otras regiones del Estado con perfiles de riesgo
similares.

Parte del trabajo del Estado se ha enfocado en identificar de manera integral y
catalogar las fuentes de inundaciones en comunidades con inundaciones repetitivas,
incluyendo a comunidades con inundaciones recurrentes o cronicas causas por
lluvia o mareas. Al catalogar el volumen de lluvias y su impacto sobre las aguas
pluviales y los sistemas combinados de desborde cloacal, mediante la inspeccion
fisica de medidas existentes de reduccion del riesgo para identificar evidencia de
dafios o roturas, y al hacer un mapa de los elementos incluyendo los sistemas de
drenaje, el Estado podra realizar mejoras a la resiliencia maximizando la posibilidad
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de obtener mayores beneficios al menor costo posible de implementacidn. El Estado
estd adoptando la innovacién tecnolégica asocidndose con las universidades para
desarrollar métodos nuevos de modelado de los cauces de las inundaciones y las
mareas de tormenta para informar mejor la toma de decisiones, inclusive esta
utilizando “crowd-sourcing”, es decir, informacién proveniente del publico, en la
forma de fotografias personales tomadas después del Sandy para determinar los
niveles de agua a nivel de cada calle en las comunidades.

L
Figura 3-1: Inspeccion fisica de la infraestructura de reduccion de riesgo existente.
Equipos asignados por el Departamento de Proteccion Ambiental de New Jersey han buscado
catalogar el impacto del Huracan Sandy sobre bermas, compuertas de marea y otra
infraestructura de reduccidn de riesgo existente. La inspeccion fisica es una parte clave de la
evaluacién del Estado de las condiciones actuales de medidas para identificar las reparaciones
necesarias asi como las oportunidades para mejorar las medidas existentes para abordar
sucesos climaticos extremos futuros y maximizar la inversion federal.

Fuente: Estado de New Jersey en Colaboracion con el Instituto de Tecnologia de New Jersey

Abordar los problemas de drenaje podra ofrecer oportunidades de inversidn a bajo costo
para aumentar la resiliencia de New Jersey a las inundaciones. Por ejemplo, los cuellos de
botella en los sistemas de drenaje, la acumulacion de residuos y el crecimiento excesivo de
la vegetacidn, pueden juntos exacerbar el impacto de las inundaciones y las mareas altas
sobre las comunidades. Ademas, algunos sistemas de drenaje que fueron construidos en
tramos a lo largo de dos siglos nunca han sido mapeados. Por ejemplo, Rutgers ha estado
evaluando de que manera mejoras minimas en el sistema de drenaje pueden reducir las
inundaciones en la regidon de Moonachie/Little Ferry (en la foto).

Fuente: Estado de New Jersey en colaboracion con Rutgers y State University of New Jersey
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Figura 3-3: Crowdsourcing para validar el modelado de inundaciones. Junto con el Estado, Stevens
Institute of Technology esta explorando técnicas innovadoras para juntar datos para el analisis de riesgo.
Esta fotografia es una de muchos tomadas durante y después del Huracan Sandy mediante
“crowdsourcing”. Las fotografias con identificacion de tiempo y coordenadas geograficas, tal como ésta,
permiten que el Estado valide las proyecciones del modelo comparandolas con puntos de datos
documentados, refindndo atin mas la precisién del modelado de la inundacidn para identificar areas de

mayor vulnerabilidad ante las inundaciones.

Fuente: Estado de New Jersey en colaboracion con Stevens Institute of Technology

Es de importancia crucial para el
disefio de medidas de reduccion del
riesgo entender la causa, la fuente y
el volumen de la inundacién para
que estas medidas sean las mas
apropiadas para una localidad o
region en particular del Estado y
para que resulten en el mejor uso
de los limitados recursos para la
recuperacion. Las comunidades
densamente pobladas tales como
los condados de Bergen y Hudson
necesariamente van a requerir
soluciones diferentes a las de las
comunidades costeras o agricolas,
tales como aquéllas en los
condados de Ocean, Monmouth y
Cumberland. En algunas areas, la
mejora de la infraestructura
existente para abordar riesgos
futuros podra proveer capas
adicionales de reduccion de riesgo
de bajo costo.
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Figura 3-4: Cauces de las inundaciones, Hoboken, NJ.
Junto con el Estado, el Stevens Institute of Technology estd
creando y poniendo a prueba modelos para entender los
cauces de las inundaciones. Estos modelos pueden proveer
informacién sobre los riesgos locales y puede proveer
informacién que ayuda a seleccionar las medidas apropiadas
de reduccion de riesgo y caracterizar los beneficios y la
eficacia de las distintas opciones. La evaluacion de los
cauces de las inundaciones del Estado en Hoboken, New
Jersey (en la foto), por ejemplo, resalta el trabajo continuo
del Estado para identificar estrategias eficaces aplicables en
zonas urbanas densamente pobladas.

Fuente: Estado de New Jersey en colaboracion con Stevens Institute
of Technology Partnership
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Weehawken Cove
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Figura 3-5: Modelado de las mareas de tormenta, Weehawken
Cove, NJ. El modelado de la interaccidn entre la tierra y las vias
acuaticas durante un suceso de marea de tormenta revela los impactos
sobre la seguridad publica, incluyendo las rutas de evacuaciény la
infraestructura esencial. Estos modelos pueden ser usados para
entender los riesgos locales de mareas de tormenta.

Fuente: Estado de New Jersey en colaboracion con Stevens Institute of
Technology

Seaside Park a Bay Head
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Figura 3-6: Mapeo de los niveles de agua, de Seaside Park a Bay
Head, NJ. El mapeo de los niveles de agua utilizando modelos dindmicos
desarrollados por el Stevens Institute of Technology en asociacién con el
Estado, facilita un mejor entendimiento del riesgo de inundacidn. Estos
modelos pueden ser utilizados para evaluar el riesgo de inundacion en
numerosos escenarios distintos.

Fuente: Estado de New Jersey en colaboracion con Stevens Institute of Technology
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En dltima instancia, se podra usar un conjunto de soluciones para reducir el riesgo a
través del Programa de Reduccion del Riesgo de Inundacién y Medidas de
Resiliencia. Las medidas que se consideraran varian segiin las necesidades de la
region y la comunidad y pueden incluir proyectos a corto y mediano plazo, tales

como la limpieza de residuos que tapan los sistemas de drenaje, la instalacion de
pavimento permeable, jardines de lluvia, barreras mdviles contra las inundaciones y

cuencas de bioretension. Las medidas mas tradicionales tales como muros de
defensa contra inundaciones, estaciones de bombeo, compuertas de marea, sistemas

Cuantificacion de reducciones potenciales en mareas de tempestad y
energia de oleaje dados diferentes niveles de restauracion

Figura 3-7: Restauracion de Humedales,
Tuckerton Beach, NJ. La eficacia y eficiencia en el
costo de medidas de reduccion de riesgo basadas en
la naturaleza estén siendo consideradas como
soluciones potenciales para reducir el riesgo de
mareas de tormenta e inundaciones. Por ejemplo, al
identificar escenarios potenciales de restauracidn de
humedales, combinados con el modelado dinamico
del impacto potencial sobre la energia de oleaje y la
marea de tormenta, el Estado puede realizar
estudios cuantitativos y cualitativos de la reduccién
del riesgo provisto por la restauracion de
humedales. Este esfuerzo realizado por New Jersey
en colaboracion con Richard Stockton College of
New Jersey, permite también hacer célculos
dindmicos de costo beneficio.

Fuente: Estado de New Jersey en colaboracion conThe
Richard Stockton College of New Jersey

de playas construidas y bermas son también de
importancia crucial para la reduccion del riesgo
en ciertas circunstancias.

Las soluciones potenciales que estan siendo
consideradas y evaluadas por el Estado y las
universidades incluyen nuevas tecnologias
resilientes que pueden no estar comercialmente
disponibles ni ser ampliamente utilizadas en la
actualidad. Por ejemplo, muchos propietarios y
operadores de infraestructura esencial, que
incluyen los de las plantas de agua potable y las
instalaciones de procesamiento de aguas
residuales, han identificado la necesidad de
tener estaciones de bombeo con mayor
resiliencia para controlar mejor las aguas de
inundacion. Esto hizo que el Estado considere el
uso de fondos CDBG-DR para financiar
tecnologias innovadoras para las estaciones de
bombeo que no dependan del diesel ni de la red
de suministro de electricidad, incluyendo
bombas accionadas por agua de lluvia, accién
del agua o el viento. El Estado estd también
estudiando la eficacia y los beneficios
potenciales de una infraestructura basada en la
naturaleza. Por ejemplo, mediante la

colaboracion con Stockton, el Estado esta evaluando el valor potencial de la

restauracion de humedales para reducir la altura de las olas.

Se consideraran los ambientes naturales y otros impactos sobre el medio ambiente

en el proceso de construccion de nuevas medidas de reduccion de riesgo o en las

mejoras a las medidas existentes. El Estado estd investigando los impactos
ambientales potenciales de las nuevas soluciones para el control de las inundaciones
y esta interactuando con los interesados para identificar los posibles desafios

ambientales a principios del proceso de disefio y desarrollo.
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Los proyectos financiados con fondos CDBG-DR no podran suplantar la necesidad de
los proyectos del Cuerpo de Ingenieros del Ejército no lo hardn en las areas
vulnerables del Estado. El Cuerpo de Ingenieros del Ejército es el mas apropiado
para realizar proyectos de reduccidn de riesgo en las regiones mas vulnerables del
estado, incluyendo Hoboken, Jersey City, Little Ferry, y Moonachie, asi como
Barnegat Bay, areas del Condado de Cumberland y otras comunidades costeras que
no tienen medidas de reduccion de riesgo existentes construidas por el Cuerpo del
Ejército. El Estado esta colaborando con el Cuerpo del Ejército en el Estudio Integral
de la Regién Costera del Atlantico Norte del Cuerpo del Ejército proveyendo datos y
otro apoyo para catalogar las vulnerabilidades de la region y asistir al Cuerpo de
Ingenieros con la identificacién de areas nuevas potenciales de estudio y desarrollo
de proyectos. El Estudio Integral puede resultar en significativos estudios futuros y
proyectos autorizados a largo plazo para proteger mejor a las comunidades de New
Jersey. El estudio se completara en enero del 2015.

Aun cuando se hayan identificado proyectos potenciales a través del Estudio
Integral, la duraciéon probable de la investigacion, el estudio y disefio, la
autorizacion, la adjudicacion de fondos y el proceso de construccion puede dejar
vulnerables a las comunidades y sin una proteccioén interina por varios afios. El
Programa de Reduccion del Riesgo de Inundacién y de Medidas de Resiliencia puede
apoyar a proyectos temporales a corto o mediano plazo que puedan ofrecer niveles
apropiados de reduccién de riesgo inmediato para casas, comercios e
infraestructura esencial en una comunidad o regiéon donde existe una expectativa
razonable de que un proyecto del Cuerpo del Ejército se llevara a cabo para proveer
una solucion futura de reduccidn de riesgo a largo plazo. Los proyectos o las mejoras
del Programa de Reduccién del Riesgo de Inundaciéon y Medidas de Resiliencia
pueden también ser utilizados para apoyar el desarrollo de un enfoque en capas de
medidas de reduccidén de riesgo para las comunidades o la region. Para aquéllas
comunidades donde actualmente existen proyectos autorizados o donde pronto
seran construidos, el Programa de Reduccion del Riesgo de Inundacién y las
Medidas de Resiliencia puede sentar las bases para apoyar a los esfuerzos del
Cuerpo del Ejército en la construccidn de proyectos lo antes posible, proveyendo
apoyo mediante la adquisicion de tierras y servidumbres y la preparacion del sitio.

Marco del analisis integral del riesgo para la seleccion de medidas
potenciales de reduccion del riesgo

La evaluacion de riesgo del Estado es un estudio continuo de las inundaciones y
otros riesgos actuales y futuros. Esta evaluacién informa al marco del Estado para la
seleccion de medidas potenciales de reduccién de riesgo. Al aplicar este marco, el
Estado emplear3, para cada proyecto, un analisis cientifico del riesgo para adoptar
medidas de reduccidon del riesgo.

Las medidas de reduccion del riesgo deben desarrollarse a nivel local o regional
para abordar los riesgos y peligros identificados y conocidos en areas especificas del
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Estado. Las soluciones deben ser adaptadas individualmente para ajustarse al perfil
de riesgo del drea del proyecto y ser disefiadas para maximizar su eficacia contra
futuros sucesos climatolégicos extremos potenciales y otros peligros, y, a la vez,
equilibrar el costo y los beneficios potenciales del proyecto propuesto. Las medidas
de reduccion de riesgo para areas urbanas densamente pobladas difieren
significativamente de aquéllas medidas que se requieren para reducir el riesgo en
comunidades costeras.

En tltima instancia, existen varios principios clave que orientaran la identificacion
por parte del Estado de las medidas especificas de reduccién de riesgo, conforme
con el aviso del Registro Federal FR-5696-N-06 de HUD. Estos principios, que
coinciden con el enfoque del Estado en lo que se refiere a la recuperacién a largo
plazo y con la Estrategia de Reconstruccion Posterior al Huracan Sandy del
Presidente, servirdn de guia para identificar y seleccionar los proyectos de
reduccion de riesgo que seran financiados con fondos CDBG-DR:

Priorizar las areas mas vulnerables a la inundacion dentro del Estado
para los proyectos o las mejoras propuestas. Se usaran los esfuerzos
continuos del Estado para entender y catalogar riesgos de inundacién y
mareas de tormenta para identificar las comunidades y regiones que son
mas vulnerables.

Priorizar los proyectos que reduciran el riesgo de inundacion y de
mareas tormentosas en instalaciones esenciales o para inversiones
para la recuperacion por parte del gobierno federal o del Estado. En la
medida de lo posible, se necesitan medidas de reduccién de riesgo para
proteger mejor las areas en las que hay una importante inversion de fondos
federales o del Estado para la recuperacidn. A través de asociaciones
existentes como FEMA, HUD, EPA y el Departamento de Transporte de los
EE.UU. y otras agencias federales, el Estado estd reconstruyendo
activamente las areas impactadas por el Huracan Sandy. En la medida de lo
posible, los proyectos potenciales financiados a través del Programa de
Reduccion del Peligro de Inundaciéon y Medidas de Resiliencia de CDBG-DR
deben buscar ampliar y proteger la inversion existente.

Maximizar el uso de fondos de recuperacion limitados mediante la
evaluacion de proyectos usando un analisis robusto de costo beneficio.
El Estado se compromete a asegurar que la inversion en medidas de
reduccidon del riesgo proveeran un nivel alto de eficacia en relacién al costo
del proyecto de desarrollo. Al seleccionar proyectos individuales, en la
medida de lo factible y apropiado, el Estado usara los mejores principios
econdmicos y técnicas analiticas disponibles, que incluyen la consideraciéon
de los impactos sobre el medio ambiente, impactos sobre la salud y
seguridad publica, impactos sociales e impactos ambientales. El analisis de
costo beneficio considerara también la densidad poblacional y otros datos
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de poblacion incluyendo beneficios potenciales del proyecto para
comunidades de bajos y moderados ingresos conforme los requisitos de
HUD.

Priorizar medidas de reduccion de riesgo regional e intersectorial.
Dada la limitada disponibilidad de fondos y la necesidad sustancial de
desplegar medidas de reduccién de riesgo en areas altamente vulnerables en
todo el Estado, los proyectos propuestos que benefician a mas de una
comunidad o a una regién entera del Estado serdn priorizados por encima
de aquéllos proyectos que benefician una infraestructura en particular o una
sola jurisdiccidn. El Estado ya esta trabajando con otros socios del gobierno
federal, incluyendo OPA, el FHWA y FEMA para maximizar los fondos
federales disponibles para apoyar proyectos que ofrecen beneficios
regionales o intersectoriales de reduccidn de riesgo.

Considerar los impactos regionales de las medidas de reduccion de
riesgo, incluyendo el desplazamiento de agua. La construccion de una
medida o mejora de reduccién de riesgo en una comunidad podra resultar
en mayores inundaciones o mareas de tormenta en otra comunidad. El
disefio de las nuevas medidas o mejoras de reduccién del riesgo debe tomar
en cuenta el flujo de aguas desplazadas y el desplazamiento de agua y su
impacto sobre las comunidades y regiones circundantes. Ademas, cuando los
proyectos propuestos tienen el potencial de impactar otros beneficiarios de
fondos CDBG-DR, incluyendo el Estado de New York o la Ciudad de New
York, o en casos en que haya oportunidades de disefio que pudieran
beneficiar una regién mas amplia, el Estado consultara a sus socios
regionales para considerar soluciones o impactos regionales.

Considerar las oportunidades para apalancar fuentes adicionales de
recursos para llevar a cabo proyectos a mayor escala. Dado que se
dispone de fondos limitados y que hay una significativa necesidad a lo largo
de todo el Estado, se alentara a que las comunidades o regiones busquen o
apalanquen otras fuentes de recursos disponibles, incluyendo, por ejemplo,
modelos innovadores de asociaciones publicas y privadas.

Requerir medidas de reduccion de riesgo para satisfacer las normas
minimas de desempeiio de la resiliencia. Las medidas de reduccion del
riesgo financiadas a través de fondos CDBG-DR tendran que cumplir con
normas minimas de desempefo que provean niveles aceptables de
resiliencia contra tipos diferentes de suceso climaticos extremos y otros
peligros. Los proyectos potenciales seran evaluados en base a la capacidad
del proyecto de resistir razonablemente un evento climatico extremo y
proveer un nivel de proteccién continuo en la medida de lo razonablemente
factible. En la medida de lo posible, el Estado usara las normas de
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desempefio que ya han sido desarrolladas por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, DEP y otros expertos en estos temas.

Considerar soluciones basadas en la naturaleza. Al disefiar proyectos de
reduccion del riesgo costero, el Estado evaluara la factibilidad, eficacia y
costo-efectividad de incorporar infraestructura basada en la naturaleza,
incluyendo costas vivientes, el uso de humedales, dunas y nutricién de las
playas para reducir el volumen de las mareas de tormenta y las inundaciones.

Considerar datos cualitativos y cuantitativos y evaluaciones
individualizadas de riesgo en el disefio de proyectos. El Estado sigue
participando en una iniciativa de colaboracion entre agencias para
identificar y mapear infraestructura critica, considerar dependencias e
interdependencias entre varios sectores, incluyendo la infraestructura,
economia y vivienda y para maximizar oportunidades de mitigacion y
resiliencia. Como se ha sefialado, el Estado ha colaborado con universidades,
laboratorios nacionales y otros expertos e interesados para realizar este
analisis continuo. Los datos recopilados a través de este proceso se
utilizardn para la seleccién de proyectos propuestos cuando sea apropiado.
En la medida en que se le provea datos al Estado en conexién con la
competencia de Reconstruccidn por Disefio de HUD, y es apropiadamente
verificado o revisado por otros expertos, el Estado considerara los datos y el
analisis provistos.

Erosion y Acrecentamiento de laislade Mordecai entre1920-2013

Masaterrestre Area
Superf cieen 1920 | 70.44 acres |
Superf cieen 2013 | 45.41 acres
25.02 acres |
35.5%

Superficie perdida

Figura 3-8: Erosidon y aumento de la Isla Mordecai Island 1920-2013. Esta imagen, preparada como
parte del analisis integral del Estado en colaboracidn con Richard Stockton College of New Jersey, muestra
las areas de erosidn y aumento en la superficie por sedimentacion de la Isla Mordecai, cerca de Beach
Haven, New Jersey, desde 1920. A lo largo de un periodo de aproximadamente noventa afios, la Isla
Mordecai sufrié una pérdida de superficie del 35,5%, es decir, 25.02 acres. En términos generales, la erosion
y el acrecentamiento de las areas costeras del Estado pueden resultar en tipos similares y cambios de
superficie y pueden tener un impacto significativo sobre New Jersey. Entender los patrones de erosién y
acrecentamiento es fundamental para entender los riesgos que enfrenta New Jersey y para planificar para
los cambios climaticos y patrones de desarrollo futuros.

Fuente: El Estado de New Jersey en colaboracion con Richard Stockton College of New Jersey
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Utilizar la herramienta de calculo del aumento del nivel del mar para la
recuperacion posterior a Sandy para la seleccion de proyectos

individuales. La Agencia
Nacional de Océanos y
Atmosfera (NOAA) ha
identificado cuatro escenarios
para el aumento global del nivel
del mar en su informe 2012
“Global Sea Level Rise
Scenarios for the United States
National Climate Assessment.”
En base a estos cuatro
escenarios, denominados “Mas

» o«

bajo,” “Bajo intermedio,” “Alto
intermedio,” and “Mas alto,” en
general, NOAA ha calculado,
teniendo en cuenta potenciales
condiciones futuras, el aumento
global del nivel del mar para el
afio 2050 en los siguientes
cuatro niveles,
respectivamente: 0.3 pies; 0.7
pies; 1.3 pies; y 2.0 pies.
Ademas, NOAA ha puesto a
disposicion herramientas

Bt Flavasos sove WA /DI

Figura 3-9: Modelado de inundaciones simuladas. Al
priorizar proyectos para inversiones CDBG-DR, el Estado
evaluard la eficacia potencial del proyecto y la relacion
costo efectividad mediante la consideracidn de multiples
escenarios de inundacién y aumento en el nivel del mar.
Los modelados nuevos desarrollados por NJ Institute of
Technology (NJIT), en colaboracién con el Estado, le
permitirdn a New Jersey simular y analizar futuros sucesos
climaticos extremos potenciales para informarle a la
comunidad y a la regidn sobre el nivel de riesgo de
inundacion.

Fuente: El Estado de New Jersey en colaboracion con New Jersey
Institute of Technology

electrénicas para comunidades individuales para que puedan evaluar el riesgo a

nivel local o regional, incluyendo su Herramienta para Determinar el Aumento

del Nivel del Mar para la Recuperacién Sandy. De acuerdo con el Aviso en el
Registro Federal del HUD FR-5696-N-06, el Estado esta aplicando de forma
consistente estas herramientas para informar sobre el desarrollo del Plan de

Mitigacién de Peligros para el 2014 del Estado de New Jersey. Ademads, como

parte del esfuerzo integrado del Estado para evaluar la eficacia potencial a largo
plazo y la sustentabilidad financiera de medidas y mejoras especificas de
reduccion de riesgo utilizando fondos CDBG-DR, el Estado piensa utilizar las
herramientas disponibles del gobierno federal para considerar el impacto de un
posible aumento en el nivel del mar y considerar si los disefios de proyectos
deberian ser mejorados para abordar escenarios potenciales de aumento del

nivel del mar, siempre y cuando dichas mejoras sean eficaces en cuanto al costo
y razonablemente factibles dada la incertidumbre inherente de los modelos de
prediccion del aumento del nivel del mar.
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Asignacion para la actividad: $100,000,000

Adjudicacion maxima: el monto adjudicado depende del tamafio y la complejidad
del proyecto que sera financiado. El monto se basara en una revision realizada por
técnicos expertos del DEP de New Jersey, teniendo en cuenta, segiin sea necesario, el
aporte de otros recursos del gobierno, circulos académicos o industria privada.

Solicitantes elegibles: en ciertas circunstancias, el DEP u otras agencias o
autoridades del Estado pueden reunir las mejores condiciones como para
desarrollar o construir medidas de reduccién de riesgo que beneficien a regiones del
Estado. Otros solicitantes elegibles podran incluir las municipalidades, condados,
autoridades a cargo de mejoras, y otras agencias o autoridades del gobierno. Se
alentara la coordinacion regional en los casos en que comunidades individuales
buscan construir sus propias medidas de reduccién de riesgo.

Criterios para la priorizacion:
Los criterios para priorizar los proyectos incluyen los siguientes:

El drea del proyecto propuesto debe presentar alta vulnerabilidad o alto
riesgo de inundaciones o mareas de tormenta, segun lo establecido mediante
un analisis cientifico.

El proyecto o la mejora propuesta debe resultar en una reduccién del riesgo
de mareas de tormenta o de inundacién o apoyar de otra forma el desarrollo
de medidas o mejoras de reduccidén de riesgo incluyendo la adquisicion de
propiedad o servidumbres, la demolicién, la preparacién del sitio, la
construccion, instalacién o reparacion de infraestructura.

El proyecto o la mejora propuesta debe ser analizada utilizando un andlisis
de costo beneficio robusto, que tomara en cuenta el beneficio del proyecto,
incluyendo la consideracion de impactos ambientales, impactos sobre la
salud y seguridad publica, impactos sociales, impactos ambientales y datos
poblacionales.

El proyecto o la mejora propuesta debe satisfacer las normas minimas de
desempeno de resiliencia. Las normas de desempefio desarrolladas deben
considerar un amplio espectro de riesgos, inclusive futuros sucesos
climaticos extremos potenciales y otros peligros. Ademas, la herramienta
disponible del gobierno federal para calcular el aumento del nivel del mar
sera utilizado para considerar mejoras al disefio del proyecto, siempre y
cuando éstas sean costo efectivas y razonablemente factibles dada la
incertidumbre inherente al modelado del aumento en el nivel del mar.

Se considerara la infraestructura natural siempre y cuando sea posible,
razonablemente factible y costo eficaz.
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Elegibilidad para CDBG-DR: todas las Secciones de 105(a)

Objetivo nacional: area de ingresos bajos o moderados; reducir barrios marginales
y deterioro urbano; necesidad urgente.

3.5.2 Banco de Resiliencia de Energia de New Jersey

El personal de administraciéon de emergencias de New Jersey enfrent6 desafios
significativos cuando extendidos y prolongados cortes eléctricos resultaron de los
fuertes vientos y las crecientes aguas de inundacién del Huracan Sandy. Como se
registra en el Articulo 2, las plantas de tratamiento de aguas residuales no pudieron
continuar las operaciones. Las estaciones de bombeo fallaron sin energia, haciendo
que las aguas de inundacion arrollen los edificios publicos y causen dafios
sustanciales. Los hospitales y refugios - dependientes de generadores de respaldo
diésel - fueron forzados a contemplar la evacuacion a la luz de los desafios al
suministro de combustible diésel. Los centros comerciales y otros edificios publicos
quedaron inutilizables debido a la falta total de electricidad. La caida de
alimentacién hizo que toda la red de transporte New Jersey se retrasara en
restablecer los servicios cruciales de transporte en la region.

Las principales instalaciones deben tener acceso a energia altamente confiable y
resiliente para funcionar. En los extendidos cortes eléctricos posteriores al Huracan
Sandy, esas plantas de tratamiento de aguas y aguas residuales, hospitales, escuelas,
y otros edificios publicos con soluciones de energia resiliente pudieron continuar
operando incluso cuando las redes eléctricas mas grandes fallaron.

Las tecnologias de generacion distribuida - tecnologias como cogeneracion, celdas
de combustible, y solar con almacenamiento - resultaron ser extremadamente
resilientes luego del Huracan Sandy y pueden ofrecer a las instalaciones cruciales de
todo New Jersey un camino para construir resiliencia de energia. Cuando se las
configura para “aislar” - es decir, operar independientemente de la red eléctrica mas
grande - estas tecnologias de generacion distribuida pueden emplear la energia que
se esta produciendo para sustentar operaciones cruciales. La Comisién de
Reconstruccién por el Huracan Sandy del Presidente Obama resalté la Autoridad de
Servicios Publicos del Condado de Bergen en Little Ferry, New Jersey, como modelo
para la region y naciéon porque pudo usar un “sistema accionado con biogas
[cogeneracion] para mantener sus instalaciones de tratamiento de aguas residuales
en funcionamiento durante y después de la tormenta,” incluso ante un corte
eléctrico prolongado.

Identificacion de Oportunidades para Construir la Resiliencia de
Energia en Instalaciones Cruciales de todo el Estado

Luego de Sandy, las municipalidades y los condados reexaminaron las necesidades
de solidificacion de la infraestructura y priorizaron las soluciones de energia que



Articulo 3: Método de Distribucion

podian mantener la infraestructura en funcionamiento incluso cuando falla la red
eléctrica. Como parte del proceso de recuperacidén a largo plazo, OEM trabajo
estrechamente con municipalidades, condados y otros operadores de
infraestructura para evaluar las necesidades de mitigacion y resiliencia a largo plazo
de instalaciones cruciales en todo el Estado. Se invit6 a las municipalidades y
condados a identificar potenciales proyectos de mitigacion y resiliencia que podrian
satisfacer las necesidades locales y abordar las vulnerabilidades de sus propias
comunidades. A través de este proceso, cerca de 800 proyectos de energia resiliente
fueron identificados por 425 municipalidades, condados y entidades
gubernamentales — proyectos de energia resiliente representaron el tinico tipo de
proyecto de resiliencia o mitigacion mas solicitado por las jurisdicciones de New
Jersey.

Se inici6 un esfuerzo entre agencias para identificar infraestructura crucial en New
Jersey y oportunidades de soluciones de energia resiliente. OEM, la Oficina de
Seguridad Nacional y Preparacién de New Jersey (OHSP, por sus siglas en inglés),
BPU, y DEP usaron mapeo GIS para considerar potenciales proyectos de resiliencia
de energia en todo el Estado, y cubrieron soluciones de resiliencia de energia
existentes - resaltando las oportunidades de actualizar las soluciones de energia
existentes para hacer a esos sistemas “aislables”. Ademas, las agencias compilaron
mapas de instalaciones cruciales con informacidén demografica clave y datos de uso
para instalaciones de tratamiento de aguas residuales, prisiones, escuelas,
departamentos de bomberos, aplicacion de la ley, edificios municipales y centros
residenciales a largo plazo.

El esfuerzo entre agencias también resulté en un analisis a gran escala de las
instalaciones principales en todo New Jersey en sociedad con el Laboratorio
Nacional de Energia Renovable (NREL, por sus siglas en inglés) de DOE. Los
operadores principales de instalaciones del Estado que identificaron necesidades de
resiliencia de energia recibieron un cuestionario detallado del Estado solicitando
datos sobre las necesidades de energia y sobre el impacto de Sandy a nivel de la
instalacion. NREL luego revisé cada cuestionario e identifico potenciales soluciones
de generacion distribuida u otras soluciones a nivel de microinstalacién. Asimismo,
NREL y BPU realizaron varias visitas a edificios que representan diferentes
categorias de infraestructura crucial para determinar el potencial del mercado y la
aplicabilidad de tecnologias que permitirian a las instalaciones cruciales funcionar
independientemente de la red durante futuros desastres. El analisis de NREL
destacé hasta qué punto las instalaciones cruciales de New Jersey fueron afectadas
por Sandy, son vulnerables a futuros cortes eléctricos, y son capaces de buscar
soluciones de tecnologia que haran a estas instalaciones mas resilientes a futuros
eventos.
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Fallas de fuentes de energia
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Figura 3-10. Este grafico muestra la significativa vulnerabilidad relativa de los sistemas de energia en New
Jersey resaltando las fallas de fuente de energia en las semanas siguientes al Huracan Sandy. Estos datos y
el analisis fueron desarrollados a través de una sociedad entre el Estado, FEMA, y NREL y estan basados en
una encuesta de municipalidades, comunidades y otras entidades gubernamentales de New Jersey. El
grafico demuestra que el sistema de electricidad es el mas vulnerable al dafio de tormentas importantes,
como muestra una falla de fuente de energia casi completa después del Huracadn Sandy. Otras fuentes de
energia — incluido el gas natural — fueron sustancialmente mas resilientes que la red eléctrica mas amplia.
Fuente: Sociedad del Estado con el Laboratorio Nacional de Energia Renovable (NREL) del Departamento de Energia de los
Estados Unidos
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Figura 3-11. Este grafico es otro indicador de la vulnerabilidad relativa del sistema integral de energia de
New Jersey. Este muestra que aproximadamente el 80 por ciento de todas las fallas de energia
experimentadas durante el Huracédn Sandy requirieron al menos una semana para la reparacién, y asi
indicaron la alta exposicién de los activos energéticos a dreas costeras o con riesgo de inundacion. Casi el 30
por ciento de los cierres requirié dos o mas semanas para restaurar la energia.

Fuente: Sociedad del Estado con el Laboratorio Nacional de Energia Renovable (NREL) del Departamento de Energia de los
Estados Unidos
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El Estado también trajo expertos nacionales en soluciones de generacién distribuida
y otras soluciones de energia de resiliencia para desarrollar talleres para los lideres
comunitarios y profesionales de la administracién de emergencias en tres lugares de
New Jersey. Los lideres locales implicados en el desarrollo de planes de
recuperacion a largo plazo para las comunidades del Estado aprendieron cémo las
microrredes y otra tecnologia pueden llevar a la resiliencia de energia mejorada.

Estos esfuerzos terminaron en el anuncio del Estado de $25 millones en financiacion
a través de HMGP de FEMA para apoyar proyectos de energia resiliente en mas de
145 jurisdicciones y entidades. Los proyectos de energia presentados ante el HMGP
fueron evaluados a través de un proceso de evaluacion entre agencias usando nueve
conjuntos de criterios objetivos, incluida una revisién de quince afios de datos de
Asistencia Social de FEMA, densidad de la poblacién, y (en el caso de plantas de
tratamiento de aguas y aguas residuales) el flujo total diario en millones de galones
por dia. La financiacion HMGP tiene el objetivo de ser usada como “capital semilla”
inicial para apoyar a las comunidades en la exploracién de aspectos de soluciones de
energia resiliente mas amplias. Sin embargo, se requerira financiacién adicional
para llevar a cabo los proyectos sustanciales.

En un esfuerzo paralelo, el Estado se asoci6 con la Comisidon de Reconstruccion por
el Huracan Sandy del Presidente, USDOE, el HUD, FEMA, y otras agencias federales
para explorar oportunidades potenciales de resiliencia de energia. En junio de 2013,
el Estado anuncié una colaboraciéon con USDOE y el Laboratorio Nacional de Sandia
para disefiar una microrred capaz de proporcionar energia a las principales
necesidades eléctricas de Hoboken, New Jersey - con un enfoque de disefio que
puede ser implementado en toras comunidades del Estado. En agosto de 2013, el
Estado también anunci6 un estudio para disefiar “NJ TransitGrid” - una microrred
que es la primera en su categoria capaz de proporcionar energia altamente confiable
para apoyar los servicios de transporte regional. N] TransitGrid podria proveer
energia a trenes y estaciones, incluso cuando la red tradicional estd comprometida.
El Secretario de Energia de los Estados Unidos, Ernest Moniz, llam6 a NJ TransitGrid
“un ejemplo importante de la clase de resiliencia que necesitaremos en todo el pais,
y este proyecto puede proporcionar un ejemplo que es el primero en su categoria
para la Nacién, mientras crea puestos de trabajo y una economia mas competitiva.”
NJ TransitGrid incorporara tecnologias innovadoras, incluida la generacion
distribuida y paneles solares con inversores dindmicos y almacenamiento, y pueden
ser usadas como modelo para otros sistemas de transporte de la Nacion que son
vulnerables al clima extremo u otros eventos.

En reconocimiento de la planificacién integral y esfuerzos del Estado para disefiar
nuevas oportunidades para construir resiliencia de energia, la Comision de
Reconstruccién por el Huracan Sandy del Presidente elogi6 la Administracion Christie
por “aceptar la oportunidad de proveer liderazgo nacional en resiliencia de energia.”
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Creacion del banco Energy Resilience de New Jersey para atender las
necesidades de recuperacion de energia en todo el estado

El Estado propone la creacion del banco Energy Resilience de New Jersey para
continuar con la innovacién y aumentar la recuperacion de la energia. E1 Banco
podria ayudar a realizar el desarrollo de proyectos de generacién distribuida,
microrredes y otros disefios de tecnologia resiliente en instalaciones criticas en todo
el Estado. El Banco podria proporcionar apoyo técnico y financiero, incluyendo
subvenciones y préstamos a bajo interés, para las instalaciones criticas para realizar
proyectos de recuperacion de energia o mejoras a la infraestructura energética
existente. El Banco puede financiarse inicialmente con fondos del CDBG-DR, pero un

apoyo estatal adicional podria ser aprovechado de forma continuada.

Desde hace algtin tiempo, New Jersey ha fomentado el uso y despliegue de
tecnologias de generacion distribuida. El Plan Maestro de Energia de la
Administracién de Christie se comprometi6 a desarrollar 1.500 megavatios de
nuevos recursos de generacidn distribuida donde pueden demostrarse beneficios
econdmicos y ambientales netos. El Plan Maestro de Energia también hace hincapié
en la necesidad de desarrollar nuevas fuentes econdmicas y limpias de electricidad
que disminuya la dependencia del Estado en las plantas mas viejas que tienen mas
emisiones e impactos ambientales.3 Los beneficios de las tecnologias tales como las
celdas de combustible, la cogeneracién de calor y energia y la tecnologia solar
resistente son indiscutibles: el HUD, el USDOE y la EPA han reconocido que la
generacion distribuida - ademas de proporcionar recuperacion - puede reducir los
costos mensuales de energia, reducir las emisiones, proporcionar estabilidad frente

a los precios eléctricos inciertos, y aumentar la eficiencia en general .

Sin embargo, debido al costo inicial asociado con la busqueda de tecnologias de
generacion distribuida, muchas instalaciones criticas no tienen actualmente
soluciones de recuperacion de energia. Incluso aquellas instalaciones criticas con
tecnologia de generacidn distribuida pueden no estar equipadas con "isla" - una
mejora de un sistema existente, que podria anadir hasta diez a treinta por ciento al
costo de la realizacion de un proyecto de energia pero que también permitiria a la
instalacién operar independientemente de la red eléctrica. Muchas instalaciones han
optado por perseguir con generadores diesel mas baratos, pero la generacion
distribuida es menos dependiente del suministro y disponibilidad de combustible

3 El Ministerio de Energia de los EE.UU, el Ministerio de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los EE.UU., y el
Ministerio de la Agencia de Proteccién Ambiental de los EE.UU., Guia para el uso combinado de calor y
electricidad para el Mejoramiento de Confiabilidad y Recuperacion en los Edificios, septiembre 2013,
disponible en http://portal.hud.gov/hudportal/documents/huddoc?id=CHPSept2013.pdf.

4 Estado de New Jersey, Plan Maestro de Energia, 2011, disponible en
http://nj.gov/emp/docs/pdf/2011_Final_Energy Master_Plan.pdf.
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Liquido, tiene tiempos de ejecucidon continuos mas largos, y tiene menos impactos

ambientales. El Banco Energy Resilience de New Jersey ayudara a atender las

necesidades no satisfechas, y ofrecera a las instalaciones criticas la oportunidad de

desarrollar proyectos de energia con mejoras de recuperacion.

Con el tiempo, el Banco podria ampliarse mediante la utilizaciéon de una parte de los

fondos del CDBG-DR para fomentar la inversidn del sector privado en projections de

recuperacién de energia. Como proveedor de una reserva para préstamos
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Figura 3-12: El Estado ha estado catalogando e
identificando todas las instalaciones criticas en el Estado
que podrian ser candidatas a soluciones de
recuperacion de energia. La figura arriba muestra la
significativa vulnerabilidad relativa de las instalaciones
de tratamiento de aguas residuales en New Jersey. De
las 23 mayores plantas de tratamiento de aguas
residuales en el Estado, 14 se encuentran en los nueve
condados mas afectados a lo largo de la costa, con la
mayoria concentradas cerca de Sandy Hook y la bahia
de New York. En conjunto, estas instalaciones criticas
representan casi el 70 por ciento de la capacidad de
tratamiento de aguas del Estado y son el foco de los
esfuerzos de recuperacion de energia de New Jersey.
Fuente: Junta de Servicios Publicos de New Jersey

incobrables, el Banco podria buscar financiamiento del
sector privado, para garantizar que la financiacién inicial
tenga un efecto multiplicador expansivo. El Banco podria
prestar asistencia financiera en una variedad de formas,
incluyendo préstamos directos, garantias de préstamos,
subvenciones para las etapas iniciales y cobertura de
reservas para préstamos incobrables para los
prestamistas privados. El Banco también podria usar
subvenciones, condonaciones de principal y otras
inversiones directas para fomentar ain mas el despliegue
de tecnologias de recuperacion de energia. Se espera que
la expansion de los productos de financiacién construira
un mercado mas grande y mas sostenible para la
generacion distribuida que permitira al Estado ampliar su
cobertura al maximo niimero de instalaciones y activos
criticos.

El realizar soluciones de recuperacion de energia en las
plantas de tratamiento de aguas y de aguas residuales
sera una de las primeras prioridades del Banco, de
acuerdo con la gestion de emergencias del Estado y las
prioridades de recuperacion a largo plazo. El Plan
Nacional de Proteccion de la Infraestructura ha
reconocido la importancia de las plantas de tratamiento
de aguas y aguas residuales de recuperacién y la medida
en que otros sectores de infraestructura dependen de la
capacidad de estas instalaciones criticas para funcionar:

Es necesario proteger mejor la infraestructura del Sector del Agua para proteger la

salud publica y la vitalidad econdmica de nuestra Nacion. . .. Desastres naturales y

denegacion de servicio que afectan al sector podrian dar lugar a un gran nimero de

enfermedades o muertes, asi como a impactos econdmicos negativos. Los servicios

criticos tales como la extincion de incendios y los servicios de salud (hospitales),

ademas de otros sectores dependientes e interdependientes, como la energia, el
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transporte y la alimentacién y agricultura, sufririan los efectos perjudiciales de una

negacién de agua potable o aguas residuales tratadas adecuadamente.’

Como parte del proceso de planificacidn, el Estado se reunio6 con la Asociacion de

Autoridades Ambientales de New Jersey y los operadores individuales de

instalaciones para evaluar las necesidades de capacidad de recuperacion de energia.

A través de este proceso, el Estado determiné que muy pocas plantas de tratamiento

de agua y de aguas residuales - sélo el 7 por ciento de la capacidad total de aguas

residuales de New Jersey - tienen generacidn distribuida capaz de ser aislada.

Instalaciones sin tecnologia de recuperacién siguen siendo muy vulnerables a los

problemas de suministro de energia o de lo contrario tienen que depender de

generadores diesel para mantener las operaciones. Un gran niimero de plantas en el

Estado no tiene generacion distribuida ya existente, y muchas de estas instalaciones

son buenas candidatas para la cogeneracion de calor y energia u otras tecnologias.
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Figura 3-13: La figura arriba muestra la significativa
vulnerabilidad energética relativa de hospitales en New
Jersey. De los 35 mayores hospitales del Estado
veintidods se encuentran en los nueve condados
designados por HUD como mas afectados a lo largo de
la costa, incluyendo seis de los ocho condados mas
grandes. Estos hospitales también estan concentrados
en la parte del Estado con la mas alta densidad de
poblacion, por lo que tiene el potencial de afectar a
gran parte de los habitantes del Estado.

Fuente: Junta de Servicios Publicos de New Jersey

Por otra parte, estas instalaciones pueden ser
incorporadas dentro de sistemas de microrredes mas
grandes disefiados para satisfacer las necesidades de la
infraestructura critica de una comunidad. Otras plantas,
que ya confian en la tecnologia de la generacion
distribuida, pueden necesitar adaptar la tecnologia
existente para permitir la formacion de islas. El Banco
podria ayudar a las plantas de tratamiento de agua y de
aguas residuales en todo el Estado al realizar soluciones
de generacion distribuida Unicas a las necesidades de
cada instalacion.

Ademas de apoyar las plantas de tratamiento de agua y
de aguas residuales, el Banco también podria prestar
asistencia a las instalaciones publicas, y a algunos
selectos clientes del sector privado que poseen u operan
instalaciones o activos criticos para el Estado.
Instalaciones de alta prioridad para los proyectos de
recuperacion de energia podrian ser esas instalaciones
directamente relacionadas con la salud y la seguridad de
los ciudadanos en el Estado, las instalaciones que
protegen el medio ambiente del Estado, o que sirven a
otras funciones criticas de equipamiento publico.
Posibles instalaciones criticas que podrian ser atendidas
por el Banco incluyen las viviendas publicas, los

5 El Departamento de Seguridad Nacional y la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE.UU., Plan Sectorial

del Agua: un anexo al Plan Nacional de Proteccion de la Infraestructura, 2010, disponible en

http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/nipp-ssp-water- 2010.pdf.
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hospitales, los servicios de respuesta de emergencia, los centros municipales de la
ciudad, los establecimientos penitenciarios, las redes de transporte y de transito, y
las escuelas secundarias regionales que pueden funcionar como refugios en caso de
cualquier emergencia. También podria incluir las refinerias de combustibles
liquidos, instalaciones de distribucién, tuberias, u otras instalaciones que sirven
para funciones criticas de emergencia.

El Banco Energy Resilience de New Jersey representa sélo un aspecto de los
esfuerzos en curso que realiza el Estado para incorporar la capacidad de
recuperacion de energia en la recuperacion de infraestructura a largo plazo del
Estado. Se espera que la demanda de soluciones de recuperacién de energia por
instalaciones criticas y edificios publicos en todo el Estado sera muy superior a los
fondos de recuperacién limitados disponibles para apoyar el Banco. El Estado esta
trabajando con otros socios federales de financiacién para realizar projections de
recuperacion de energia que beneficiaran a la region, incluso mediante la
colaboracion con la Administracion de Transito Federal del Ministerio del
Transporte de los EE.UU. y la Iniciativa Regional de Coordinacién de Recuperaciéon
de Infraestructura con la esperanza de identificar fondos disponibles para realizar el
diseno del TransitGrid de New Jersey realizado por el DOE y Sandia National
Laboratories.

Marco integral de analisis de riesgos para la seleccion de posibles
soluciones de recuperacion de energia

Varios principios fundamentales guiaran la seleccion del Estado de los proyectos a
ser apoyados a través del Banco Energy Resilience de New Jersey utilizando fondos
del CDBG-DR, en particular para apoyar soluciones innovadoras de recuperacién de
energia a través de un disefio de programa independiente de la tecnologia, teniendo
en cuenta las soluciones renovables siempre que sea posible, y dando prioridad a los
disenos de microrredes. Estos principios son guiados por los esfuerzos de
planificacién general del Estado y seran mejor para aprovechar nuevas
oportunidades flexibles de generacion distribuida de recuperacion. La seleccién de
instalaciones individuales y la identificacion de los peligros y riesgos continuara con
el apoyo de un esfuerzo entre agencias, lo que incluye a los profesionales de la
energia y de la gestion de emergencias del Estado en colaboracion con las agencias
federales.

Se utilizaran los siguientes principios para orientar la identificacidn y seleccion de
proyectos de recuperacion de energia que seran financiados mediante fondos del
CDBG-DR:

Priorizar instalaciones que protegen la vida o la propiedad o proporcionar
otros servicios criticos. Instalaciones que prestan servicios esenciales para la
vida en una escala significativa en situaciones de emergencia, o que son
criticas para los esfuerzos de recuperacion después de una emergencia,
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podrian ser priorizadas. En la actualidad, las instalaciones que se ajusten a
estos criterios son las plantas de tratamiento de agua y de aguas residuales,
los hospitales, los centros urbanos, los colegios y las universidades y las
escuelas regionales capaces de albergar funciones, prisiones, vivienda
publica, y otras instalaciones criticas. El Banco colaborara con la OHSP para
priorizar adecuadamente las instalaciones que se incluyen en la base de
datos de Activos del Estado de OHSP - una base de datos de edificios o
instalaciones que cumplan con los criterios de activos estatales o nacionales
pre-establecidos o que cumplan con otros objetivos de planificacion de
emergencia o seguridad nacional en todo el estado.

Tecnologias y disefios de apoyo que ofrecen capacidad de recuperacién de
energia en el caso de fallo de la red mayor. El Banco Energy Resilience de
New Jersey serd independiente de la tecnologia y podra soportar una amplia
variedad de tecnologia de generacion distribuida y renovable. El Banco
puede monitorear activamente los nuevos avances tecnologicos y los
cambios en el mercado que hacen que la tecnologia naciente sea disponible
en el mercado. En dltima instancia, las decisiones tecnoldgicas pueden ser
informadas por un analisis robusto de costo-beneficio que tratara de
comparar los beneficios relativos de la tecnologia, incluyendo la capacidad
de recuperacion de la energia, con el coste posible para los contribuyentes.
Para desarrollar un marco de andlisis de costo-beneficio, el BPU colaboré
con el Centro de la Universidad Rutgers de Energia, Economia y Politica
Ambiental (CEEEP) para crear un modelo de costo-beneficio integral de
generacidn distribuida que incluye el valor de la carga eléctrica perdida
como un beneficio. Este modelo puede ser utilizado para ayudar a
determinar la efectividad de costos de las tecnologias seleccionadas.

Considerar soluciones de energia renovable o de otras formas de energia
limpia cuando sea posible. A través del Programa de Energia Limpia de la
BPU, el Estado ya esta promoviendo el aumento de la eficiencia y el uso de
fuentes de energia renovable, incluyendo solar, edlica, geotérmica y de
biomasa sostenible, asi como tecnologias de energia limpia, incluyendo la
cogeneracion de calor y energia y las celdas de combustible. El Banco Energy
Resilience de New Jersey complementara los esfuerzos del Programa de
Energia Limpia de la BPU. Siempre que sea posible y rentable, soluciones de
recuperacion de energia apoyadas por el Banco podrian considerar e incorporar
el uso de fuentes de energia renovable u otras fuentes de energia limpia.

Priorizar micro redes u otros diseiios que maximicen la inversion al
abordar la capacidad de recuperacion en multiples instalaciones o a lo
ancho de diferentes sectores de infraestructura. El estado trabaja en
coordinacién con el USDOE y sus laboratorios nacionales para disefiar
nuevas micro redes; sistemas capaces de generar electricidad de alta
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fiabilidad para multiples instalaciones criticas. En Hoboken, New Jersey, por
ejemplo, Sandia National Laboratories esta considerando cdmo varias
edificaciones publicas y otras que proporcionan servicios esenciales a la
comunidad podrian recibir suministro eléctrico de forma sistematica
después de un desastre. El NREL también identificé las instalaciones criticas
en todo el estado que tienen capacidad de compartir las cargas eléctricas o
térmicas para el suministro eléctrico de operaciones basicas.

Exigir que los proyectos de capacidad de recuperaciéon cumplan con
normas minimas de desempeiio de capacidad de recuperacion. Se
exigird que los proyectos de capacidad de recuperacion de energia
financiados con fondos CDBG-DR cumplan con normas minimas de
desempefio que sean capaces de apoyar las operaciones en caso de una falla
en la red eléctrica u otra interrupcién en el suministro eléctrico. Los
proyectos potenciales podrian ser evaluados segin la capacidad del
proyecto para apoyar, al menos, un minimo de operaciones de emergencia
durante un corte de energia eléctrica. Los proyectos también podrian tener
que cumplir otras normas de desempefio que son especificas a cada sector
de infraestructura. El Banco puede coordinar con el BPU, el DEP, OHSP, OEM
para definir los estdndares minimos de capacidad de recuperacion. Las
normas de desempefio potencial para proyectos podrian incluir requisitos
de que el proyecto promueva la redundancia dentro de la red de distribucion
y ofrezca una mayor conectividad de red, entre otros requisitos potenciales.

Evaluar los proyectos de energia individuales en cuanto al riesgo de
inundacién y otros peligros. Gran parte de la infraestructura critica de
New Jersey que es vulnerable a los cortes eléctricos también podria estar
localizada en la planicie de inundacion o verse de otra manera sujeta a
mayor riesgo de inundaciones o a marejadas. En la priorizacién y seleccion
de proyectos de capacidad de recuperacion de energia para recibir apoyo del
Banco, el estado revisara las opciones de disefio que aseguren que la
tecnologia de energia se eleve, se proteja de forma apropiada o que de otra
manera tenga capacidad de recuperacion en caso de inundaciones y
marejadas potenciales futuras. Consistentemente con el Aviso en el Registro
Federal del HUD FR-5696-N-06, el Estado también evaluara los posibles
sitios para la tecnologia de energia con capacidad de recuperaciéon mediante
el uso de la herramienta de elevacion del nivel del mar del National Oceanic
and Atmospheric Administration (NOAA) a fin de evaluar el riesgo de
aumento del nivel del mar durante la vida util de la tecnologia de energia
que se financiara. El estado prevé la continua colaboracién con el DOE para
incorporar también oportunidades de disefio que respondan a otros peligros
conocidos de riesgo, incluidos los riesgos de seguridad cibernética, en la
medida en que los disefios de reduccién de riesgos sean apropiados y
rentables.
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Utilizar la tecnologia existente donde sea posible y rentable. El estado
ha asignado la generacion distribuida y activos renovables por todo el
estado de New Jersey. Por ejemplo, hay mas de 22,000 instalaciones de
energia solar en el estado de New Jersey. El Banco puede proporcionar a
instalaciones criticas asistencia en la identificaciéon de oportunidades de
reforzamiento de la tecnologia existente para hacer que la tecnologia tenga
mayor capacidad de recuperacién, cuando sea posible, mediante la
instalacién de inversores dinamicos fuera de la red (interruptores especiales
que pueden aislar el sistema de paneles solares en el caso de falla de la red),
el almacenamiento, y otra tecnologia que permita la generacidn distribuida y
que los sistemas solares contintien apoyando la instalacion critica durante
un corte de electricidad.
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Figura 3-14. Muchas edificaciones publicas en el estado ya cuentan con paneles solares u otros recursos de
generacion distribuida. Esta tecnologia pudo haberse instalado originalmente con el propdsito principal de
maximizar el ahorro de energia sin tener en cuenta la capacidad de recuperacién y la planificacion de riesgo. A
raiz del Huracan Sandy, muchos de estos sistemas fallaron porque la tecnologia no estaba instalada con la
capacidad adicional de "funcionamiento en isla", es decir, mantener la energia de forma independiente en
caso de que la red eléctrica general experimente interrupciones de energia. Por un costo adicional, los paneles
solares pueden ser adaptados para agregarles inversores dinamicos y capacidad de almacenamiento,
ofreciendo a las edificaciones publicas la oportunidad de continuar manteniendo la energia eléctrica, incluso si
la red eléctrica falla. El estado ha identificado todos los activos de energia solar en el estado para iniciar el
proceso de identificar aquellas instalaciones que son mejores candidatas para mejoras de capacidad de
recuperacion. La figura anterior muestra la gran proporcion de las instalaciones solares de New Jersey que se
encuentran en nueve condados mas afectados designados por el HUD. De hecho, de las casi 23,000
instalaciones en todo el estado, aproximadamente el 57% se encuentra en estos nueve condados. Las
instalaciones solares ubicadas en los condados de Ocean, Monmouth y Middlesex representan la mayor
proporcion de las posibles oportunidades de mejora de capacidad de recuperacién, que representan el 17, 12
y 9% de todas las instalaciones solares del estado, respectivamente.

Fuente: Junta de Servicios Publicos de New Jersey
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Figura 3-15. Ademds de identificar la ubicacion de los activos solares y determinar oportunidades para
incorporar inversores dinamicos, almacenamiento y otras mejoras de capacidad de recuperacion, el
estado ha identificado de forma activa otros recursos de generacién distribuida ya existentes que podrian
ser candidatos para adaptarse con capacidades de "aislamiento". Por ejemplo, ya se habian construido
sistemas combinados de calefaccion y electricidad (CHP) --que proporcionan alta fiabilidad, electricidad
en el sitio y energia térmica-- en muchas instalaciones municipales, del condado, y otras por todo el
estado. En funcion de la importancia de la infraestructura, estos sistemas pueden y deben ser adaptados
para tener capacidad de "aislarse" y poder continuar operando incluso si la red eléctrica falla. Casi dos
tercios de las 200 instalaciones de cogeneracion (CHP) de New Jersey se encuentran en nueve condados
mas afectados designados por el HUD. Las instalaciones combinadas de calefaccién y energia ubicadas en
los condados de Essex, Union y Monmouth representan la mayor proporcién de las instalaciones
vulnerables a nivel del condado, que representan el 18, 14 y 10% de todas las instalaciones de
cogeneracién (CHP) del estado, respectivamente.

Fuente: Junta de Servicios Publicos de New Jersey

Asignacion para actividad: $210,000,000

Concesion maxima: las concesiones asignadas se determinaran sobre la base de
estimados de los costos proyectados, teniendo en cuenta los beneficios del proyecto.

Solicitantes elegibles: en un principio, los servicios de agua y tratamiento de aguas
residuales se priorizaran debido a la especial vulnerabilidad de ese sector de la
infraestructura a las interrupciones de energia, tal como se evalu6 a través del
esfuerzo de planificacion integral del estado. El New Jersey Energy Resilience Bank
también podria atender a otros servicios y activos criticos publicos, incluyendo
hospitales, centros de respuesta de emergencia, centros municipales, centros
penitenciarios, redes de transporte y de transito, vivienda publica y escuelas de
secundaria regionales que pueden funcionar como refugios en caso de cualquier
emergencia. En funcién de los criterios de elegibilidad del HUD, los hospitales con
fines de lucro, refinerias de combustibles liquidos, instalaciones de distribucion,
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gasoductos y otras instalaciones y activos privados que proporcionan servicios
criticos también podrian considerarse.

Criterios de elegibilidad: debe ser un solicitante elegible con un proyecto que va a
crear capacidad de recuperacion de energia al asegurar la disponibilidad de una
fuente de energia de alta fiabilidad en el caso de que la red eléctrica general fallara
(debido a una tormenta, o cualquier otro evento incapacitante).

Criterios para la seleccion: los proyectos individuales seran clasificados y
priorizados con base a métricas en tres categorias: viabilidad técnica, importancia y
capacidad de recuperacion y crédito/factores econémicos. La viabilidad técnica se
evaluara sobre la base de las especificaciones técnicas del proyecto, incluyendo la
tecnologia utilizada, el tamafio y la escala, la viabilidad, la revision ambiental, y los
estimados de costos e ingresos. La importancia critica y la capacidad de
recuperacion se evaluaran con base en el impacto de la importancia critica y la
capacidad de recuperacion del proyecto para establecer una "isla de energia" que
tenga el potencial de beneficiar a las poblaciones vulnerables y de disminuir la
dependencia de fuentes de combustible diesel. Se evaluari el crédito y los factores
econdmicos de un proyecto con base en la solvencia del patrocinador y los factores
econdmicos del proyecto para asegurar que es rentable y que se controle la
exposicion al riesgo de parte del Banco. Se dara prioridad a los solicitantes que
maximicen las oportunidades de financiacién mediante la aplicacién de micro redes
u otros disefios que puedan hacer frente a la capacidad de recuperacién de energia
en multiples instalaciones criticas o en los diferentes sectores de infraestructura.
Los solicitantes no necesitan cumplir con todos los criterios para ser elegibles.

Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(2); Articulo 105(a)(8); Articulo
105(a)(11); Articulo 105(a)(12), Articulo 105(a)(14); Articulo 105(a)(15); Articulo
105(a)(22)

Objetivo nacional: drea de ingresos bajos y moderados y/o de creacién/retencion
de empleos; necesidad urgente.

3.5.3 Participaciones No Federales en el Costo Local y
Estatal (Equivalente)

Numerosos flujos de financiacién federal usados en el esfuerzo de recuperacion
incluyen participaciones no federales en el costo, también conocidas como
“equivalente” [match] u “obligacion de participacion local”. La porcién “equivalente”
del proyecto es aquella porcion del costo total de un proyecto o programa que el
Estado, condado, municipalidad u otra entidad que se beneficia del proyecto o
programa debe satisfacer, a diferencia de una agencia federal. Diferentes flujos de
financiacion federal pueden tener diferentes participaciones no federales en el
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costo. Muchos flujos de financiacion estan dirigidos a iniciativas de recuperacién
relacionadas a la infraestructura, como se describe a continuacion.

El Plan de Accidon del Estado comprometié $50 millones de fondos CDBG-DR del
primer tramo a un programa equivalente FEMA, principalmente para abordar las
participaciones no federales en el costo asociadas a proyectos como la remocion de
escombros asumidos inmediatamente después de la tormenta. Dado que la
recuperacion ha avanzado y otros proyectos de infraestructura se han iniciado, el
Estado, los condados, municipalidades y otras entidades han incurrido en
obligaciones adicionales no federales equivalentes. Dados los costos asociados al
esfuerzo de recuperacion a largo plazo, muchas jurisdicciones y entidades en New
Jersey estan fiscalmente restringidas y requieren apoyo financiero mejorado para
satisfacer estas obligaciones equivalentes del programa federal.

El Estado usara $225,000,000 en fondos CDBG-DR del segundo tramo para abordar
muchas de estas obligaciones equivalentes. Para llegar a esa cifra, el Estado buscd
compromisos de recuperacién existentes que requieren un equivalente asi como
otra financiacion federal que razonablemente se espera que se use en la
recuperacion del Estado que requerira un equivalente. Especificamente:

La participacidén actual no federal en el costo para proyectos autorizados por
el Cuerpo del Ejército y que no han recibido fondos de construccién en los
ultimos tres afios es del 35 o 50 por ciento, dependiendo del tipo de
proyecto. Estos proyectos incluyen la construccién de dunas de arena,
contenciones, playas especificamente disefiadas y otra infraestructura gris y
basada en la naturaleza. Sin embargo, las regulaciones federales limitan el
monto de fondos CDBG-DR que puede ser usado para equiparar los
proyectos del Cuerpo del Ejército en $250,000 por proyecto. El Estado
actualmente predice que habra catorce (14) proyectos del Cuerpo del
Ejército autorizados en New Jersey para la recuperacion de Sandy.

EPA anunci6 que otorgara a New Jersey $229 millones de sus fondos
Complementarios Sandy para mejorar la calidad del agua luego de la
tormenta. El Estado planea apalancar fondos EPA a través del Fideicomiso
de Infraestructura Ambiental del Estado y luego abordara esos recursos
para tratar los impactos de la tormenta en los sistemas de agua y aguas
residuales y medidas de resiliencia asociadas. Los fondos EPA acarrean una
obligacion de participacion no federal en el costo del 20 por ciento.

Los proyectos autorizados por FHWA que usan financiacidon
Complementaria Sandy actualmente acarrean una participacién no federal
en el costo del 10 o 20 por ciento, dependiendo del proyecto. Estos fondos
son usados para reparar el dafio causado por la tormenta, especialmente en
las carreteras, y para volver a construir mas resiliencia. El proyecto en curso
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de la Ruta 35 en la Isla de Barrera - donde la autopista estatal esta siendo
reconstruida con conductos para inundacidn, estaciones de bombeo y otras
medidas de mitigacion de “mejor practica” - es un ejemplo de un proyecto
de camino principalmente financiado a través de fondos Complementarios
Sandy FHWA en sociedad con el Departamento de Transporte de New
Jersey. Segun las proyecciones presentes, el Estado actualmente calcula que
la participacion no federal en el costo para proyectos FHWA se acercara a
$66 millones.

Los programas y proyectos financiados por FEMA actualmente acarrean una
participacién no federal en el costo del 10 por ciento y, en algunos casos, del
25 por ciento. Hoy, el Estado estima que el costo total de proyectos de FEMA
e inversiones en programas para la Recuperaciéon de Sandy entre el Estado
de New Jersey, las municipalidades y otros destinatarios FEMA elegibles
superaran $2 mil millones, creando una obligacién equivalente de al menos
$200 millones.

Estas cifras son calculos de necesidades no satisfechas que surgen de obligaciones
conocidas de participacion no federal en el costo. A medida que la recuperacién
avanza, es probable que algunas proyecciones quiten importancia o exageren las
necesidades reales de participacién no federal en el costo de New Jersey a través de
todas las fuentes de financiacion federal. Asimismo, es posible que otros programas
de financiacion federal que no estan actualmente identificados puedan incluir
obligaciones de participacion en el costo que seran abordadas a través de este
programa. Dadas otras necesidades cruciales no satisfechas de recuperacidn, el
Estado no podra cubrir todas las participaciones en el costo incurridas en la
recuperacion por los condados, municipalidades u otras entidades que recibieron
financiacion federal que acarrea obligaciones equivalentes.

El Estado podra usar los fondos CDBG-DR como equivalente para reparar o
construir una amplia gama de proyectos de infraestructura elegibles, entre los que
se incluyen: medidas de proteccién de emergencias como la demolicién y remocién
de peligros para la salud y seguridad; caminos y puentes; diques y embalses;
remocion de escombros; edificios publicos; plantas de tratamiento de agua y
sistemas de entrega; instalaciones de generacion y distribucién de energia; sistemas
de recoleccién de aguas residuales y plantas de tratamiento; conductos y sistemas
de agua; sistemas de telecomunicaciones; y parques/playas/instalaciones
recreativas.

Asignacion para la actividad: $225,000,000

Concesion maxima: hasta el monto maximo de fondos CDBG-DR que pueden ser
aplicados al equivalente para un proyecto o programa particular.
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Solicitantes elegibles: departamentos estatales, agencias y autoridades de New
Jersey; condados; municipalidades; y otras entidades sujetas a participaciones no
federales en el costo.

Criterios de elegibilidad: proyecto o programa para el cual se usaran fondos
CDBG-DR ya que la participacion no federal en el costo debe ser una actividad
elegible de CDBG-DR.

Criterios de seleccion: para participaciones no federales estatales en el costo, el
proyecto o programa subyacente debe acarrear una participaciéon no federal en el
costo, y debe ser una actividad elegible de CDBG-DR. Para los condados,
municipalidades u otras entidades sujetas a obligaciones de participacién no federal
en el costo, el proyecto subyacente debe acarrear una participacién no federal en el
costo, y debe ser una actividad elegible de CDBG-DR. El condado, la municipalidad o
las otras entidades sujetas a participaciones no federales en el costo también deben
mostrar una significativa dificultad financiera si la asistencia CDBG-DR no se provee
para el total de las obligaciones equivalentes o para una porcion de ellas.

Elegibilidad para CDBG-DR: Articulos 105(a)(1); 105(a)(2); 105(a)(4); 105(a)(9);
Aviso del Registro Federal FR-5696-N-01; Aviso del Registro Federal FR-5696-N-06

Objetivo nacional: para personas de ingresos bajos y moderados; reducir barrios
marginales y deterioro urbano; necesidad urgente.

3.6 Apoyo a Entidades Gubernamentales
Estatales y Locales

3.6.1 Programa de Subsidios a Servicios Esenciales

El programa Préstamo por Desastre Comunitario (CDL, por sus siglas en inglés) de
FEMA es la principal fuente de financiacion directa para municipalidades y otras
entidades gubernamentales con desafios presupuestarios luego de un desastre
natural, incluidos los desafios creados por gastos inesperados relacionados a la
tormenta y pérdidas de bienes gravables u otros ingresos. Sin embargo, las
regulaciones que actualmente rigen el programa CDL resultan insuficientes para
asegurar que todas las entidades afectadas pueden continuar prestando servicios
publicos esenciales a los ciudadanos dentro de las restricciones de los presupuestos
del gobierno local y del distrito escolar existentes.

Al reconocer esto, el Estado estableci6 el Programa de Subsidios a Servicios
Esenciales. Mediante el uso de $60 millones de fondos CDBG-DR del primer tramo, el
programa proveyo financiacién a condados, municipalidades, distritos escolares y
otras entidades gubernamentales para asegurar la financiacién continua de
servicios publicos esenciales a los ciudadanos. En enero de 2014, mas de $36
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millones fueron desembolsados a gobiernos locales y distritos escolares en virtud de
este programa.

El analisis del Estado muestra que, durante los préximos dos afios, las entidades
gubernamentales en comunidades particularmente golpeadas requerirdn mayor
apoyo financiero para asegurar la entrega de servicios esenciales. Segtin ese analisis,
el Estado asignara $90 millones de fondos CDBG-DR del segundo tramo para apoyar
a estas comunidades en 2014 y 2015. Al apalancar la autoridad del Estado para
aprobar presupuestos del gobierno local y del distrito escolar, los requisitos de
elegibilidad programatica del Estado continuardn asegurando que la financiacién
del Programa de Servicios Esenciales es s6lo provista a las municipalidades
afectadas que necesitan apoyo.

DCA, a través de su Division de Servicios del Gobierno Local, también proveera una
guia que explique el objetivo del programa de asegurar los servicios esenciales y
describir los parametros del programa para garantizar la transparencia. Asimismo,
DCA trabajara con el Departamento de Educacién de New Jersey para proveer una
guia adecuada a los distritos escolares.

El Estado incorpora la descripcion del Programa de Servicios Esenciales en su Plan
de Accion, segin sus modificaciones, asi como los criterios de elegibilidad y otros,
incluidas las modificaciones al programa que se establecen a continuacién:

Asignacion para la actividad: $90,000,000

Concesion maxima: las concesiones se basaran en la necesidad segtn lo
determinado por una revision financiera de la Division de Servicios del Gobierno
Local de DCA. El personal revisara las solicitudes y asegurara que s6lo se conceda el
monto necesario.

Solicitantes elegibles: condados, municipalidades, autoridades, distritos de
proteccion contra incendios, distritos escolares y otras agencias del gobierno local
que prestan servicios esenciales.

Criterios de elegibilidad: las solicitudes deben:

Demostrar una necesidad financiera resultante del impacto de Sandy que
comprometera la entrega de una o mas de las funciones del servicio publico.

Facilitar la recuperacion a corto y largo plazo de las entidades del gobierno
local y distritos escolares ampliamente afectados por el Huracan Sandy
mediante la bisqueda de capacidad presupuestaria apropiada para entregar
(1) servicios existentes que, debido a los efectos del Huracan Sandy en sus
presupuestos iniciales, serian eliminados o seriamente limitados si no fuera
por el subsidio; y/o (2) servicios adicionales originados por el Huracan
Sandy.
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Discutir qué pasos se estan tomando para contener los costos e implementar
practicas gerenciales y fiscales sensatas, incluidas, a modo enunciativo:
restricciones del costo de personal, reducciones de servicios no esenciales,
iniciativas de obtencion, asi como esfuerzos en la identificacién de
oportunidades para compartir servicios y bienes de capital con comunidades
vecinas.

Discutir las acciones que se estan tomando para facilitar la reconstruccion
de la propiedad publica y privada, y mejorar el estado de preparacion para, y
la resiliencia frente a, futuras tormentas.

Criterios de seleccion: los solicitantes elegibles seran seleccionados segun los
siguientes criterios:

Si el solicitante tiene una capacidad presupuestaria insuficiente para prestar
servicios esenciales, incluidos los servicios relacionados a la seguridad
publica como incendios, mensaje de emergencia, servicios de seguridad,
cumplimiento de ley/vigilancia policial; servicios orientados a la salud y el
bienestar incluidas las obras publicas, recoleccion/eliminacion de basura,
servicios de agua/cloaca, servicios sociales y de salud; servicios de
planificacién/otorgamiento de permisos; y servicios relacionados a la
educacion.

DCA determind a través de una revisidn de la informacién financiera (que
incluye, a modo enunciativo, las solicitudes del Préstamo por Desastre
Comunitario de FEMA, presupuestos presentados y estados contables
anuales) que existe una dificultad tal que el solicitante tendra que eliminar o
seriamente reducir los servicios existentes debido a los efectos del Huracan
Sandy en su presupuesto inicial y/o no podra prestar los servicios
adicionales originados por el Huracan Sandy.

Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(8)

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados; reducir barrios marginales y
deterioro urbano; necesidad urgente.

3.6.2 Programa de Demolicion de Estructuras
Inseguras

Debido a Sandy, numerosas viviendas fueron arrancadas de sus cimientos, dejadas
en un estado de deterioro o mal estado, o se convirtieron en un peligro de incendio o
un peligro para la salud o bienestar publicos (conjuntamente, “estructuras
inseguras”). La correccion de estas amenazas a la salud o seguridad publica es de
vital importancia. Ademas, estas viviendas presentan un significativo riesgo de
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deterioro que, si no ser abordado, socava los esfuerzos de recuperacion de la
comunidad y del Estado.

Las municipalidades han sido responsables de abordar las estructuras inseguras
dentro de sus limites. En muchos casos, los propietarios tomaron medidas para
corregir o demoler estructuras inseguras afectadas por Sandy en sus propiedades.
Algunas municipalidades también ofrecieron programas a propietarios afectados a
través de los cuales, con el consentimiento del propietario, la ciudad incurrira en
todos los costos de demolicidn, siempre que la estructura a demoler sea considerada
por FEMA en condicidn de “peligro inminente de derrumbe total o parcial”. Segtn el
programa Remocioén de Escombros en Propiedades Privadas (PPDR, por sus siglas
en inglés) de FEMA, FEMA reembolsara el 90 por ciento de los costos elegibles para
demoler estas estructuras. La comunidad filantrépica también ha prestado
asistencia a algunos propietarios afectados que necesitan demoler estructuras
inseguras. Mediante estos esfuerzos combinados, se ha realizado un avance
sustancial hacia el tratamiento de estructuras inseguras.

Sin embargo, un ndmero de estructuras inseguras aun debe ser abordado. Muchas,
aunque no todas, estan vacias o abandonadas, de modo que los métodos que se han
usado cominmente para abordar las estructuras inseguras afectadas por Sandy -
correccion/demolicion por parte del propietario o demolicidn elegible PPDR por la
municipalidad con el consentimiento del propietario - no estan disponibles. Estas
estructuras contintian planteando riesgos significativos para las comunidades y
socavan los esfuerzos de recuperacidn.

Este programa proporciona financiacién a ser usada por las agencias estatales para
obtener recursos con el fin de identificar estructuras inseguras que requieren la
demolicién, para demoler estructuras inseguras, para eliminar escombros, y para
realizar actividades adicionales o abordar otros costos secundarios o relativos a las
demoliciones. Cuando fuere aplicable, las actividades de demolicién y remocion de
escombros en virtud de este programa cumpliran con el Documento de Guia para la
Demolicién por el Huracan Sandy de New Jersey emitido en abril de 2013, el cual
incorpora los requisitos federales impuestos por los Estaindares Nacionales de
Emisiones de Contaminantes Aéreos Peligrosos.

En enero de 2014, el HUD aprobé una enmienda sustancial al Plan de Accion de New
Jersey que transfirié $15 millones en financiacion asignada a un programa de
recuperacion econémica para un nuevo Programa de Demolicion de Estructuras
Inseguras. Se esperaba que dicha inversién financiara entre 500 y 750 demoliciones.
A medida que las agencias estatales continuaron trabajando con las municipalidades
afectadas para identificar viviendas que requieren demolicion, se ha puesto de
manifiesto que la inversidn inicial probablemente no sea suficiente para abordar la
necesidad de demolicién de las comunidades. Cerca de 1,300 viviendas han sido
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identificadas hasta ahora como objetivos potenciales para la demolicién segtn el
programa. Por lo tanto, el Estado comprometera fondos adicionales para apoyar
este programa.

Es Estado incorpora la descripcion del Programa de Demolicién de Estructuras
Inseguras en su Plan de Accidn, segiin su incorporacién mediante la Enmienda
Sustancial N.° 4, segtin sus modificaciones, asi como los criterios de elegibilidad y
otros, salvo en la medida modificada por el idioma abajo.

Asignacion para la actividad: $10,000,000
Criterios de elegibilidad:
La propiedad debe estar dafiada por el Huracan Sandy.

La propiedad debe ser identificada como una “estructura insegura” segun la
definicion del Departamento de Asuntos Comunitarios de New Jersey,
Division de Codigos.
Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(3); Articulo 105(a)(4); Articulo
105(a)(11)

Objetivo nacional: drea de ingresos bajos y moderados y/o de clientela limitada;
reducir barrios marginales y deterioro urbano; necesidad urgente.

3.6.3 Aplicacion del Codigo & Programa de
Zonificacion
La garantia de que las viviendas son construidas de forma mas seguray de
conformidad con el c6digo es necesaria para reparar y reconstruir el sector de la
vivienda efectivamente. El Estado asign6 $6,000,000 de fondos CDBG-DR del primer
tramo para apoyar la aplicacién del cédigo e iniciativas de zonificacion. En adelante,
el Estado planea continuar usando fondos CDBG-DR para complementar las oficinas
locales de aplicacion del codigo con personal adicional para tareas relativas a la
tormenta, asi como para abordar otros costos secundarios o relacionados a dichas
tareas. Ademas, DCA podra buscar mejorar su continuo plan de estudio educativo
para funcionarios encargados del c6digo a los fines de incluir capacitacion en las
practicas de mitigacion del peligro de inundacion y otras cuestiones del c6digo
relativas a la tormenta para aumentar la capacidad y el conocimiento especializado.

El Estado incorpora la descripcién de la Aplicacion del Coédigo y Programa de
Zonificacién en su Plan de Accion, segin sus modificaciones, asi como los criterios
de elegibilidad y otros, salvo en la medida modificada por el idioma abajo:

Asignacion para la actividad: $5,000,000

Concesion maxima: las concesiones a las municipalidades tomaran la forma de (i)
personal estatal como complemento de funcionarios locales a cargo del cddigo de
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construccion, y/o (ii) subsidios para asegurar personal de la oficina de zonificacién
de acuerdo con las necesidades evaluadas.

Criterios de elegibilidad: para ser elegible para un subsidio de aplicacién del
codigo de zonificacion, una municipalidad debe encontrarse en uno de los nueve
condados mas afectados y (i) haber tenido al menos cien evaluaciones de propiedad
reducidas en virtud de N.J.S.A. 54:4-35.1 como resultado de la tormenta, o (ii) haber
visto un aumento del 10 por ciento en las presentaciones de solicitudes de
zonificacién desde noviembre de 2012 que puedan ser atribuidas al Huracan Sandy.
Alos fines de ser elegible para la asistencia de aplicacién del c6digo de construccidn,
una municipalidad debe demostrar una necesidad de asistencia de aplicacién del
c6digo o trabajo pendiente resultante del Huracan Sandy.

Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(3)

Objetivo nacional: areas de viviendas y/o de ingresos bajos y moderados; reducir
barrios marginales y deterioro urbano; necesidad urgente.

3.7 Planificacion, Supervision y Monitoreo

DCA, en calidad de concesionario designado por el Estado, supervisara todas las
actividades y gastos de los fondos CDBG-DR a través de la Divisién de Recuperacion
de Sandy. Los empleados del Estado existentes seran utilizados y se ha contratado
personal y contratistas adicionales para ayudar en la administracion de, y para
llevar adelante, programas de recuperacion. Este personal no sélo asegurara que
existen diferentes niveles de control financiero, sino que ademas asumira
actividades administrativas y de monitoreo para asegurar mejor el cumplimiento de
los requisitos aplicables, incluidos, a modo enunciativo, encontrar el umbral del
desastre, elegibilidad, cumplimiento del objetivo nacional, vivienda justa, no
discriminacion, estandares laborales, regulaciones ambientales y regulaciones para
la obtenciéon en 24 CFR Parte 85.

Como con los fondos CDBG-DR del primer tramo, New Jersey ha implementado los
siguientes procesos de supervision y monitoreo, entre otros: procesos idéneos de
controles financieros y obtencidn; procedimientos adecuados para evitar toda
duplicacién de beneficios segtn la definicion del Articulo 312 de la Ley Stafford;
procesos para asegurar el desembolso oportuno de fondos; sitios web integrales
respecto de todas las actividades de recuperacién de desastres asistidas con estos
fondos; procesos para detectar y prevenir el despilfarro, fraude y abuso de fondos;
revisiones ambientales e historicas sobre proyectos aplicables; y procesos que
aseguren que todos los proyectos cumplen con la Ley Uniforme (reubicacion), Davis-
Bacon y otros estandares laborales, vivienda justa, Articulo 3, requisitos uniformes
administrativos en 24 CFR Parte 85, y otras leyes federales aplicables. El Estado
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también incorpora todos los procesos y procedimientos de supervisiéon y monitoreo
descriptos en el Plan de Accion.

DCA mantendra un alto nivel de transparencia y rendicion de cuentas mediante el
uso de una combinacién de programas y actividades de analisis de riesgo, revisiones
administrativas, visitas a sitios, y listas de verificacion modeladas después de las
Listas de Verificacion para Monitoreo de la Recuperacion ante Desastres del HUD y
listas de verificacion para monitoreo existentes usadas para monitorear actividades
regulares del programa. DCA determinara el monitoreo adecuado de subsidios,
tomando en cuenta el desempeno administrativo anterior del subsidio CDBG-DR,
hallazgos de la auditoria, asi como factores como la complejidad del proyecto. De
acuerdo con el Decreto N.° 125 de New Jersey, se han designado Funcionarios a
cargo de la Rendicién de Cuentas para supervisar el desembolso y uso responsables
de los recursos federales de reconstruccién asignados por o a través de cada
departamento. Los auditores internos monitorearan y revisaran el cumplimiento
con las leyes y regulaciones federales y estatales, e informaran directamente al
Comisionado de DCA. Medidas adicionales de transparencia y rendicién de cuentas
estan descriptas en el Plan de Accidn.

Una parte de la financiacion CDBG-DR también sera utilizada para prestar asistencia
técnica al personal y destinatarios indirectos que reciben fondos CDBG-DR de
manera tal que los programas de recuperacion se implementaran de forma eficiente,
efectiva y en cumplimiento con las regulaciones federales, estatales y locales.

En respuesta a las continuas necesidades de actividades de planificacidn, se ha
asignado financiacién del segundo tramo a los fines de guiar la recuperacién a largo
plazo y el redesarrollo a nivel local /regional. Ejemplos de estudios de planificacion
incluyen, a modo enunciativo: planes comunitarios de resiliencia, mapeo mejorado
de sistemas de informacion geografica (GIS, por sus siglas en inglés) como parte de
un programa de planificacion municipal, estudios de disefio ambiental, disefios
sustentables para la construccion y reconstruccién en areas con peligro de
inundacion, planes de desarrollo econdmico, ordenanzas de zonificacién y cédigos
de desarrollo territorial.

3.7.1 Actividades de Planificacion

El Programa de Subsidios a la Asistencia de Planificacién Posterior a Sandy se dirige
a necesidades continuas de planificacién resultantes del Huracan Sandy. Estas
incluyen permitir a las comunidades desarrollar planes comunitarios de
recuperacion que estratégicamente aborden las vulnerabilidades expuestas por la
tormenta.

En apoyo de su mision de proveer a los funcionarios del gobierno local herramientas
necesarias para gestionar planes de recuperacién y proyectos de planificacion de
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recuperacion, DCA cred un programa de asistencia para la planificacién local que
complementa los esfuerzos continuos de reconstruccion y revitalizacién de los
gobiernos locales y del condado afectados por la tormenta. Este programa esta
especialmente disefiado para aumentar, no entrar en conflicto con, otros programas
de planificacion que las unidades del gobierno local pueden estar usando como
resultado del Huracan Sandy. Las comunidades que no tienen recursos de
planificacion preexistentes estan particularmente alentadas a participar en el
programa.

Seglin la demanda, el Estado dedicard fondos CDBG-DR del segundo tramo para
proveer apoyo adicional a este programa de planificacién. Ademas de la financiacién
que actualmente se presta a las municipalidades, el Estado apartara financiaciéon
para permitir a las comunidades que enfrentan desafios tinicos o significativos
asumir una planificacién mas profunda para encontrar soluciones creativas y
practicas a cuestiones mas desafiantes. Estas actividades de planificacién podran
incluir, a modo enunciativo:

Aportes de profesionales expertos en el uso de tierras;

Ideas acerca de soluciones innovadores a los mas complejos desafios de
desarrollo de bienes raices;

Guia para futuras inversiones de fondos CDBG-DR y otros fondos para
abordar la recuperacion; e

Investigacion de la viabilidad del mapeo de informacidn que se necesita para
estratégicamente planear evacuaciones, localizar servicios de emergencia,
refugios y otros prerrequisitos relacionados al desastre.

Ademas del Programa de Subsidios a la Asistencia de Planificacién Posterior a
Sandy, el Estado ha identificado otras necesidades de planificacién regionales y a
nivel estatal respecto de la recuperacidn, las cuales incluyen: (i) el mapeo de
infraestructura crucial; e (ii) iniciativas para la reduccién del riesgo de inundacion.
También se usardn fondos CDBG-DR del segundo tramo dedicados a la planificacion
para éstas y otras iniciativas similares de planificacion regional y a nivel estatal.

A modo de ejemplo, el Estado esta considerando crear New Jersey Virtual (vN], por
sus siglas en inglés), una singular plataforma de conciencia situacional y de
panorama operativo comun para el Estado de New Jersey. Desarrollada con
tecnologia orientada hacia el futuro, vNJ podria funcionar como una plataforma de
cooperacion basada en la nube con un mecanismo perfectamente integrado para
visualizar y analizar las diversas capas de datos del sistema de informacion
geografica (GIS) que mantiene tanto el sector privado como el publico.

Virtual New Jersey mejorara el estado de preparacion, la planificacion, la mitigacién
y los esfuerzos de respuesta al permitir el acceso a, y analisis de, los mismos tipos de
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conjuntos de datos (GIS; infraestructura; etc.) por una multitud de agencias. Estos
datos ayudan a conducir los esfuerzos de preparacidn, acciones de mitigacion
recomendadas, evaluaciones de riesgo y planificacién para escenarios especificos para
situaciones en contexto de peligro. La creacién de la plataforma vN] también podria
mejorar de forma significativa la capacidad del Estado de preparacidn, respuesta y
recuperacion con respecto a una inmensa cantidad de situaciones de manera
coordinada. Esto permitira que el liderazgo tenga una conciencia situacional mas
abarcadora para apoyar la resolucion acelerada de problemas a corto y largo plazo.

Asignacion para la actividad: $10,000,000

Concesion maxima: hasta $200,000 para Subsidios a la Asistencia de Planificacion
Posterior a Sandy municipales individuales; hasta $5,000,000 para actividades de
planificacidn regionales y a nivel estatal.

Solicitantes elegibles: municipalidades; departamentos, agencias y autoridades de
New Jersey; organizaciones sin fines de lucro; universidades y facultades.

(Nota: DCA se reserva la opcidn de asistir a comunidades a través de contratos
directos con instituciones educativas y organizaciones sin fines de lucro que
trabajaran directamente con las comunidades bajo la direcciéon de los Servicios de
Planificacion Local DCA).

Criterios de elegibilidad:

Programa de Subsidios a la Asistencia de Planificacion Posterior a Sandy:
comunidades dentro de los nueve condados mas afectados. Si la demanda, basada en
las solicitudes recibidas, supera la financiacion, se dara preferencia a las
comunidades con capacidad limitada de planificacion profesional del personal y a
comunidades con grandes pérdidas tasables.

Otras Actividades de Planificacién: una unidad gubernamental, organizacion sin
fines de lucro o universidad que necesite apoyo para la planificacion de actividades
regionales o a nivel estatal relativas a la recuperacion.

Criterios de seleccion:
Programa de Asistencia de Planificacién Posterior a Sandy

e Interés de la comunidad en buscar actividades de planificacién para
abordar cuestiones posteriores a Sandy

e Pérdidas tasables

e Disponibilidad de otros recursos locales para apoyar los esfuerzos de
planificaciéon

e Habilidad de la comunidad para asumir actividades de planificacién sin
apoyo adicional.
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Otras Actividades de Planificacion:

e Actividades de planificaciéon coordinadas regionales y/o a nivel estatal
para abordar necesidades no satisfechas de planificacion relacionadas a
la recuperacion.

Elegibilidad para CDBG-DR: Articulo 105(a)(12)

Objetivo nacional: actividad de planificacién

3.7.2 Actividades de Supervision y Monitoreo

DCA continuard administrando sus programas de conformidad con las politicas y
procedimientos descriptos en el Plan de Accidn con respecto a la recepciéon de
fondos CDBG-DR. En su calidad de destinatario designado de fondos CDBG-DR, DCA
también continuara supervisando todas las actividades y gastos de los fondos CDBG-
DR. Los empleados estatales existentes estan realizando esta funcién, con apoyo de
otros contratistas y personal contratados especificamente para ayudar en la
administracidén de, y llevar adelante, programas de recuperacion. Estos esfuerzos
aseguran que los niveles de control financiero estén en su lugar, proveen asistencia
técnica al Estado y asumen actividades administrativas y de monitoreo para
asegurar mejor el cumplimiento de los requisitos federales aplicables, incluidos,
entre otros: encontrar el umbral del desastre; elegibilidad; cumplimiento del
objetivo nacional; vivienda justa; no discriminacion; estandares laborales;
regulaciones ambientales; y regulaciones para la obtencién en 24 CFR Parte 85.

Asignacion para la actividad: $73,000,000

Administracion: DCA ha establecido una Division de Recuperacién de Sandy (SRD,
por sus siglas en inglés) con mas de 50 personas contratadas y personal
departamental. La SRD coordina con divisiones DCA existentes y otras agencias
estatales la administracién de programas de recuperacidn. Las tareas incluyen la
provision de direccion del programa, controles financieros, obtencién, compromiso
y comunicaciones, cumplimiento, gestion de la informacién y experiencia en materia
de recuperacion. DCA ha desarrollado mapas de procesos y guias de programas para
dirigir el trabajo de todo el personal y destinatarios indirectos de cada programa.
Los procedimientos escritos estan dirigidos a temas interrelacionados como Davis
Bacon, vivienda justa, Articulo 3, gestion financiera, y administracion de archivos
para la recuperacion del desastre. El personal de recuperacion también provee
asistencia técnica a los destinatarios y asume actividades de monitoreo para
asegurar el cumplimiento de las normas.

Monitoreo: el principal objetivo de la estrategia de monitoreo del Estado es
asegurar que todos los proyectos cumplan con las regulaciones federales y estatales
aplicables y con los objetivos establecidos y plazos proyectados de manera efectiva.
El personal DCA continuaré realizando el monitoreo de acuerdo con su plan de
monitoreo CDBG-DR, manteniendo un alto nivel de transparencia y rendicién de
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cuentas a través de una combinacién de analisis de riesgo de programas y
actividades, revisiones administrativas, visitas a sitios, y listas de verificacion
modeladas después de las Listas de Verificacién para Monitoreo de la Recuperacién
ante Desastres del HUD y listas de verificacidn existentes usadas en el monitoreo de
actividades regulares del programa. Todos los proyectos serdn monitoreados segin
una programacion determinada por el andlisis de riesgos, pero al menos una vez in
situ durante el plazo de la actividad. Los resultados de las actividades de monitoreo
y auditoria seran informados al Comisionado de DCA, y el estado de los programas
de subsidios es informado en dos sitios web publicos:
http://nj.gov/comptroller/sandytransparency/ y
https://www.newjerseyrebuild.org/. Ambos son actualizados regularmente.

El monitoreo continuara abordando el cumplimiento de:

CDBG-DRy otras regulaciones aplicables, tales como vivienda justa, medio
ambiente, tasas salariales, y otras

Restricciones en areas de inundacion
Elegibilidad del solicitante
Restricciones a la duplicacién de beneficios.

Asimismo, el Estado continuara siguiendo todos los procesos de monitoreo
identificados en el Plan de Accidn, incluidos aquéllos creados en respuesta al
Decreto 125 de New Jersey asi como a la legislacién estatal.

Informacion: cada solicitante beneficiario continuara presentado informacién
necesaria y relevante al estado de sus actividades y otra informacién segun lo
requerido por el HUD. Requisitos adicionales de informacién (por ejemplo,
auditorias anuales, obligaciones contractuales, informes comerciales laborales y de
empresa propiedad de minorias, si fuera aplicable) se encuentran especificados en
documentos contractuales.

Medidas adicionales para evitar el Fraude, el Abuso y la Mala Administracion:
El Estado continuara siguiendo todos los procesos y procedimientos descriptos en el
Articulo 6 del Plan de Accién con respecto a la prevencion y deteccion de
despilfarro, fraude y abuso, incluidas las medidas requeridas seguin el Decreto 125
de New Jersey asi como la legislacion estatal.

3.8 Costos Anteriores al Acuerdo y Reembolso

New Jersey seguira las disposiciones de 24 CFR 570.489(b), y la Guia CPD Anterior a
la Concesion emitida por el HUD en julio de 2013, las cuales permiten al Estado
reembolsarse a si mismo los costos acordados incurridos por él o sus destinatarios,
subconcesionarios, o destinatarios indirectos (incluidas las PHAs), o cesionarios en
la fecha del incidente del desastre cubierto, o fecha posterior.


http://nj.gov/comptroller/sandytransparency/
https://www.newjerseyrebuild.org/

ARTICULO 4: PREVISIONES DE
EJECUCION

Para satisfacer las orientaciones de HUD en la Notificacion del Registro Federal FR-
5696-N-06, New Jersey emitira otra propuesta de enmienda sustancial para
proporcionar métricas de rendimiento detalladas sobre el reparto del segundo
tramo de los fondos del CDBG-DR. Las métricas de rendimiento se basaran en los
gastos y los resultados trimestrales previstos. De acuerdo con la Notificacion, esta
enmienda se preparara dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en la que los usos
previstos del segundo tramo de los fondos del CDBG-DR de New Jersey son
aprobados por HUD.

En la medida en que deben proporcionarse factores de resultados estimados y
cuantificables como parte de esta enmienda sustancial, se exponen en la Tabla 4-1 a
continuacién los resultados estimados actuales por categoria de financiacién de
segundo tramo. Estas estimaciones son preliminares y es probable que vayan a
cambiar. Factores que pueden afectar las medidas de rendimiento incluyen la
finalizacidn de evaluaciones histéricas y ambientales requeridas por el gobierno
federal, la disponibilidad de contratistas, el clima y la disponibilidad de otras fuentes
de financiacion. Estos y otros factores potenciales seran importantes en la
finalizacién y el cumplimiento de las métricas de rendimiento propuestas. El Estado
prevé que HUD proporcionara flexibilidad para ampliar plazos basados en estos y
otros factores relevantes.

Asimismo, el Estado trabajara en estrecha colaboracién con el HUD para determinar
los calendarios de retiro de fondos de conformidad con los calendarios de ejecucién
y construccion identificados en el Plan de Accién. En este momento, el estado de
New Jersey estd cometiendo el 100 por ciento de su asignacién de este tramo de la
financiacion del CDBG-DR para los programas enumerados en esta Enmienda
Sustancial. El Estado esta solicitando que HUD obliga a un 55 por ciento de esos
fondos a partir de la fecha de aprobacion de esta Enmienda Sustancial.

Tabla 4-1: Métricas de rendimiento proyectado para el segundo tramo de los programas de CDBG

Categoria del Programa Financiacion Total Resultados Estimados
Propietarios de Vivienda $490,000,000 3200 Propietarios de Vivienda Asistidos
Alquiler de Viviendas $245,000,000 2200 Unidades de Alquiler Asistidas
Desarrollo Econémico $5,000,000 70 Ciudades Asistidas
Infraestructura $545,000,000 369 Proyectos de Infraestructura
Apoyo a Entidades Gubernamentales $95,000,000 55 Entidades Asistidas
Planificacién / Administracion $10,000,000 70 Entidades Asistidas
Supervisién, Monitoreo, Asistencia Técnica $75,000,000 N/A
Total $1,463,000,000
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ARTICULO 5: ALCANCE Y
COMENTARIOS PUBLICOS

La participacién ciudadana a través de un amplio alcance publico es un componente
esencial de los esfuerzos de recuperacion de desastres del Estado. El Estado alcanza a
diario con los ciudadanos, los grupos de partes interesadas, las autoridades locales, los
grupos sin fines de lucro, el gobierno federal y otros socios de recuperacion sobre las
cuestiones relativas a la recuperacién.

El Estado emprendi6 un enfoque coordinado de alcance con el fin de determinar la
mejor manera de usar el segundo tramo de los fondos de CDBG-DR para identificar y
abordar las necesidades no satisfechas. Estos pasos han incluido reuniones entre los
lideres del gobierno del estado y los funcionarios electos locales, mas de 40 reuniones y
conferencias telefénicas con los grupos de interesados celebrados por la Oficina de
Recuperacion y Reconstruccién del Gobernador (GORR), el Departamento de Asuntos
Comunitarios (DCA) de New Jersey, la Autoridad de Desarrollo Econémico (EDA) de
New Jersey, el Departamento de Proteccion Ambiental (DEP) de New Jersey, el Consejo
de Servicios Publicos (BPU) de New Jersey, el Departamento de Transporte de New
Jersey u otras agencias estatales. GORR también informé al personal de liderazgo
legislativo estatal y al personal de la delegacion del Congreso de New Jersey con
respecto a las necesidades restantes de recuperacion y el uso del segundo tramo de los
fondos de CDBG-DR. Muchos de estos esfuerzos se describen con mas detalle a
continuacion.

Ademas, en consonancia con los requisitos de la Notificacion del Registro Federal FR-
5696-N-06, el Estado llevara a cabo audiencias publicas después de presentar esta
enmienda substancial para el comentario publico. El Estado ha procurado colaborar con
las universidades publicas y los grupos sin fines de lucro con el fin de lograr el proceso
de audiencia publica objetivo y transparente que fomente la participacién de los
ciudadanos.

Mientras que HUD ha requerido al Estado a celebrar al menos una audiencia publica
para solicitar comentarios sobre esta Enmienda Sustancial, el Estado tiene previsto
celebrar tres audiencias publicas en localidades de todo el Estado. Tentativamente, las
fechas, horas y lugares de las audiencias son:

11 de febrero de 2014; Universidad de Stockton (Condado Atlantico);
4-7 pm

12 de febrero de 2014; Instituto de Tecnologia de New Jersey (Condado de
Essex); 5:30-8:30 pm
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13 de febrero de 2014; Colegio Comunitario de Brookdale (Condado de
Monmouth); 4-7 pm

Se difundira informacién adicional sobre las audiencias publicas cuando se
aproximen las fechas de las audiencias.

También pueden presentarse comentarios sobre la Enmienda Sustancial en la pagina
web del DCA (http://www.state.nj.us/dca/announcements/approved/sandy.html)

y los ciudadanos también tendran la oportunidad de hacer comentarios en las
audiencias publicas del Estado . Por separado, el Estado incorpora todos los otros
criterios que se referencian en el apartado 6 del Plan de Accién. Ademas, las
certificaciones siguen siendo las mismas que las de la propuesta del Plan de Accién.

5.1 Requisitos del Plan de Participacion
Ciudadana

En el desarrollo de esta Enmienda Sustancial, el Estado ha cumplido con todos los
requisitos del plan de participaciéon ciudadana, incluyendo los nuevos requisitos de la
Notificacién del Registro Federal FR-5696-N-06. Estos pasos han incluido:

El Estado ha emitido esta Enmienda Sustancial y la pondra a disposicion del
publico durante un periodo de comentarios de no menos de treinta dias antes de
su presentacién a HUD. E1 DCA public6 esta Enmienda Sustancial de forma
destacada en su web oficial para permitir a los ciudadanos, los gobiernos locales
afectados y otras partes interesadas una oportunidad razonable para examinar el
contenido de la Enmienda Sustancial

El Estado ha realizado alcance a grupos de la comunidad, incluidos los que sirven
a poblaciones minoritarias, personas con habilidad limitada del inglés, y personas
con discapacidades.

El Estado convocari a tres audiencias publicas con respecto a esta Enmienda
sustancial al Plan de Accién. Se proporcionara a los ciudadanos y otras partes
interesadas acceso razonable y oportuno a la informacion sobre las audiencias
publicas y a las audiencias mismas.

Ciertos elementos de los requisitos de participaciéon ciudadana no han cambiado desde la
publicacién del Plan de Accion del Estado. En la preparacion de esta Enmienda
Sustancial, el Estado ha cumplido también con estos elementos de los requisitos de
participacion ciudadana, que incluyen lo siguiente:

El Estado notificara al publico que la Enmienda Sustancial esta disponible
para revisiéon y comentarios a través de correos electrénicos, comunicados
de prensa, declaraciones de funcionarios publicos, anuncios de prensa,
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anuncios de servicio publico, y/o contactos con organizaciones de base
comunitaria

El estado pondra a disposicion estos documentos de forma accesible para
personas con discapacidad y personas de habilidad limitada en inglés (LEP).
Como parte de las actualizaciones del Plan de Participacién Ciudadana, el Estado
actualizé su analisis LEP usando los datos del Censo mas reciente.

El Estado alcanzara a organizaciones locales sin fines de lucro y civicas para
difundir informacién sobre, y poner a disposiciéon una copia de esta Enmienda
Sustancial.

El Estado ha tenido y tendra en cuenta todos los comentarios, orales y
escritos, que ha recibido sobre esta Enmienda Sustancial.

El Estado sigue poniendo el Plan de Accion, todas las enmiendas, y todos los

informes de rendimiento a disposicién del publico en su pagina web y a

peticion.
El Estado seguira proporcionando a los ciudadanos, las autoridades locales y otras
partes interesadas un acceso razonable y oportuno a la informacion y los registros
relacionados con el Plan de Accidn, esta Enmienda Sustancial y el uso de los fondos
de CDBG-DR por el Estado. Cabe destacar que el texto de la seccion 6 del Plan de
Accién que no ha sido actualizado o reemplazado por esta enmienda sigue siendo
valido..

5.2 Alcance sobre la Enmienda al Plan de Accion

Como se menciona anteriormente, el Estado permanece comprometido a diario con
los ciudadanos, los grupos de interés, las autoridades locales, los grupos sin fines de
lucro, el gobierno federal y otros asociados de recuperacion sobre las cuestiones
relativas a la recuperacion. Dicho esto, con el anuncio de HUD de una segunda
asignacién de fondos de CDBG-DR a New Jersey, el Estado, de acuerdo con los
requisitos federales, deline6 y ejecuté un plan de alcance destinado especificamente
a atender las necesidades insatisfechas que quedan después del Huracan Sandy y a
determinar cémo los fondos del segundo tramo podrian utilizarse para satisfacer
esas necesidades.

El alcance del segundo tramo comenz6 con cuatro reuniones separadas a finales de
noviembre con los alcaldes y otros funcionarios locales a través de los nueve
condados mas afectado, seglin lo determinado por HUD. Las reuniones incluyeron
un dialogo abierto entre los funcionarios del gabinete del Estado y los lideres de
gobiernos locales sobre las necesidades insatisfechas en todos los sectores
afectados. Las discusiones subrayaron la realidad de que las necesidades
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insatisfechas relacionadas con la tormenta en New Jersey superan con creces los
recursos disponibles de recuperacion para atender esas necesidades.

En diciembre y enero, los departamentos y organismos del Estado celebraron
numerosas reuniones y conferencias telefénicas con los grupos de interesados que
se centraron en como utilizar mejor el segundo tramo de fondos de CDBG-DR.

Estas reuniones, celebradas en diciembre de 2013 y enero de 2014, reunieron a los
grupos que representan una amplia gama de organizaciones, entidades
gubernamentales, grupos sin fines de lucro, activistas y asociaciones de comercio, ya
sea con presencia en todo el estado, membresias de amplio alcance o en
representacion de grandes redes de partes interesadas. La lista de grupos de
interesados que participaron en el proceso se establece a continuacién; varios otros
grupos fueron invitados a participar, pero se negaron:

Departamento de Asuntos Comunitarios de New Jersey

A Future With Hope

American Red Cross

Bayonne Economic Opportunity Foundation
Bergen County Long Term Recovery Group

Big Brothers and Big Sisters of Essex, Hudson, and Union Counties
Cape May County Long Term Recovery Group
Catholic Charities of Trenton

Citadel Wellwood Urban Renewal LLC
Community Investment Strategies

Conifer Realty, LLC

Cooperative Housing Corporation

Cumberland County Long Term Recovery Group
Diocesan Housing, Diocese of Camden

East Orange Public Housing Authority

Fair Share Housing Alliance

Gateway Community Action Partnership

Gil Berry & Associates, Inc.

Holly City Development Corporation

Housing and Community Development Network of New Jersey
IMPACT Community Development Corporation
Ironbound Community Corporation

Irvington Public Housing Authority

Jersey City Public Housing Authority

La Casa de Don Pedro

La Casa de Education y Cultura Latina

Latino Action Network
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Legal Services of New Jersey

Loving Care Homes

Michaels Development

Middlesex County Long Term Recovery Group
Monmouth County Long Term Recovery Group

New Jersey Apartment Association

New Jersey Associations of REALTORS®

New Jersey Community Capital

New Jersey Property Owners Association

New Jersey Urban Mayors’ Association

NJ HAND, Inc.

North Ward Center

Occupy Sandy

Ocean County Long Term Recovery Group

Pennrose Properties

Plan Smart NJ

Pleasantville Public Housing Authority

Puertorriquefios Asociados for Community Organization, Inc.
Regan Development

Rehabco, Inc.

RPM Development

Servicos Latinos De Burlington County

The Affordable Housing Alliance

The American Institute of Architects New Jersey chapter
The American Planning Association, New Jersey chapter
The Corporation for Supportive Housing

The Ingerman Group

The Metro Company, LLC

The New Jersey Country Planners Association

The New Jersey Planning Officials

The People’s Pantry Relief Center in Toms River
Trenton Public Housing Authority

Urban League Affordable Housing & Community Development Corporation
Urban Verde, Inc.

Visitation Church Relief Center of Brick

Autoridad de Desarrollo Econémico de New Jersey

African American Chamber of Commerce

Chamber of Commerce of Southern New Jersey
Commerce and Industry Association

Community Development Financial Institutions (CDFIs)
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Monmouth-Ocean Development Council

National Federation of Independent Business (NFIB)
New Jersey Bankers Association

New Jersey Business and Industry Association

New Jersey Restaurant Association

New Jersey State Chamber of Commerce

Statewide Hispanic Chamber of Commerce

Departamento de Proteccion Ambiental de New Jersey

American Engineering Association
Association of N] Environmental Commissions
Chemistry Council of New Jersey
Clean Ocean Action

Future City, Inc.

Littoral Society

Marine Trade Association

Middlesex County Utilities Authority
NJ Future

NJ Society of Professional Engineers
NY/N] Baykeepers

Professional Engineers Board

Junta de Servicios Puablicos de New Jersey

Association of Environmental Authorities
Environmental Defense Fund

First Energy Corporation/JCP&L

Health Care Association of NJ

NJ Hospital Association

NJ Natural Gas

NJ Resources

S] Industries

Departamento de Transportacion de New Jersey

American Council of Engineering Companies
Associated Construction Contractors of New Jersey
New Jersey Alliance for Action

Utility Transportation Contractors Association

También se reunié GORR con la Asociacién de Condados, la Liga de Municipalidades
y la Conferencia de Alcaldes, ya que los intereses de estos grupos de partes
interesadas son iguales que los de todas las agencias estatales involucradas en
actividades de alcance. Ademas de estas sesiones de alcance de los interesados,
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GORR informé al personal clave legislativo del Estado el dia 23 de enero de 2013,y
al igual que con las reuniones con los alcaldes, la reunién informativa con el
personal de liderazgo legislativo estatal se centré en las necesidades no satisfechas
por el Estado y la manera en la cual el Estado ha aprovechado los recursos
disponibles para satisfacer esas necesidades. GORR celebré una reunién informativa
similar el 16 de enero de 2014 para los miembros del personal de la Delegacion del
Congreso de New Jersey.

E Estado también llevara a cabo audiencias publicas durante el periodo de
comentarios publicos de treinta dias para esta Enmienda Sustancial. El Estado se ha
comprometido a un proceso de audiencias publicas sélido y transparente, que
enfatiza la participacion del publico.

Estos esfuerzos de alcance relacionados con la financiaciéon de CDBG-DR se afiaden a
otros medios utilizados por el Estado para informar e involucrar al publico en temas
de recuperacion de Sandy. Por ejemplo, el Estado, de forma rutinaria, involucra a los
medios de comunicacion sobre cuestiones de recuperacién como un mecanismo para
mantener informado al publico. El programa de radio mensual del Gobernador,
"Preguntale al gobernador," es un ejemplo de este esfuerzo. El Estado también ha
realizado unos gabinetes méviles en muchas de las comunidades mas afectadas.
Durante la recuperacion, los departamentos y organismos del Estado también han
hecho anuncios de servicio publico por la radio. Ademas, el Estado ha publicado
decenas de comunicados de prensa relacionados con Sandy sobre temas relacionados
con la recuperacion de todos los sectores afectados. En particular, los comunicados
de prensa a través de la Oficina del Gobernador incluyen la distribucién de hojas
informativas y comunicados de prensa a los medios de comunicacién en espafiol (por
ejemplo, Telemundo, Univision, News12 en espafiol, etc.,), tres medios de
comunicacion en idiomas asiaticos, uno revista afroamericana a nivel estatal, y ocho
medios de comunicacion judios, que cubren varios condados afectados. Estos son
s6lo algunos ejemplos de los esfuerzos de alcance en curso. Otros ejemplos de los
esfuerzos de alcance en relacion con la recuperacion de Sandy se describen en el Plan
de Accion.

Asi mismo, muchos departamentos y agencias estatales tienen sitios Web con
informacioén especifica sobre la recuperacion de Sandy. Los ejemplos incluyen:

El sitio web de la Oficina de Recuperaciéon y Reconstruccion del Gobernador

(http://nj.gov/gorr/) contiene informacién sobre la recuperacion de todos
los sectores afectados y demuestra el compromiso del Estado con un
enfoque de recuperacion integral que busca utilizar todas las vias de
financiacién de recuperacidn disponibles en forma coordinada.

El sitio web del Departamento de Asuntos Comunitarios de New Jersey con
una seccion especifica sobre la Recuperacion de Sandy
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(http://www.nj.gov/dca/divisions/sandyrecovery/), que también tiene un
enlace a un sitio web complementario en espafiol, ofrece un vinculo directo a
los recursos de recuperacion relacionados con Sandy y se actualiza
regularmente con informaciéon de CDBG-DR. Ambos sitios web se actualizan
de forma rutinaria con informacién relacionada con los programas, los
centros de recuperacién de la vivienda, etc. Por otra parte, el DCA mantiene
la direcci6n de correo electrénico Sandy.Recovery@dca.state.nj.u que es uno

de los mecanismos que permite a los ciudadanos hacer preguntas,
comentarios, o proporcionar otra informacioén respecto a los programas de
recuperacion. El DCA es capaz de proporcionar respuestas en varios idiomas
segun sea apropiado y necesario.

La Autoridad de Desarrollo Econdmico de New Jersey mantiene un sitio web
(http://application.njeda.com/strongernjbusiness/default.aspx) dedicado a

la informacion sobre los programas econémicos del Estado financiados por
el CDBG-DR.

El Departamento de Proteccién Ambiental de New Jersey mantiene un sitio
web (http://www.state.nj.us/dep/special/hurricane-sandy/) dedicado
principalmente a las cuestiones e iniciativas ambientales que surgen en la

recuperacion.

Por la Orden Ejecutiva 125 de New Jersey, el Contralor del Estado de New
Jersey mantiene un sitio web

(http://nj.gov/comptroller/sandytransparency/) que, entre otras cosas,
proporciona informacion acerca de los contratos del gobierno relacionados
con Sandy y como se gastan los fondos federales de recuperacion de Sandy.

La accesibilidad a los programas

New Jersey ha tomado medidas para asegurar que las personas con discapacidades
tengan acceso a programas y puedan proporcionar comentarios sobre esta
Enmienda Substancial. Por otra parte, los materiales de programas y las actividades
de alcance siguen las pautas prescritas para garantizar el acceso de las personas con
discapacidades. Los Centros de Recuperacion de Viviendas del Estado son accesibles
para personas con impedimentos fisicos. Las personas pueden solicitar ayudas y
servicios auxiliares necesarios para su participacion al contactar (TTY/TDD) 609-
984-7300 o 1-800-286-6613 (dentro de NJ, NY, PA, DE, y MD). También pueden
solicitar materiales en Braille y otros formatos para personas con discapacidades
visuales. Los centros también ofrecen asesoramiento a distancia (basado en la web o
el teléfono) para solicitantes potenciales que no pueden alcanzar los centros de
recuperacion de la vivienda debido a su discapacidad. Los centros cuentan con
personal que puede desplegarse para visitas a domicilio, en particular para los
ancianos y los discapacitados.
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Alcance a las personas con dominio limitado del inglés (LEP)

El alcance del Estado ha incluido diversas comunidades que, con base en los datos
de sectores censales, tienen una proporcion significativa de residentes de minorias y
residentes que no hablan inglés. Como se sefald anteriormente, el DCA actualizé su
analisis de LEP en enero de 2014 utilizando los datos mas recientes disponibles de
la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (ACS) del Censo de los EE.UU. La
Unica poblacion que supera el 5 por ciento en los nueve condados afectados sigue
siendo de habla espafiola. Esta fue la misma poblacion que se indicé en el andlisis
LEP original del Estado y que se sefiala en el Plan de Accion original.

Con base en los resultados del Andlisis LEP del Estado, el DCA ha lanzado un plan de
ayuda con el idioma (LAP), que consta de los siguientes componentes que
proporcionan una gama de servicios de alcance en espafiol. La traduccién a otros
idiomas esta disponible a peticion utilizando la direccion de correo electrénico

sandy.recovery@dca.state.nj.org. Para resumir brevemente el plan de LAP:

Traduccién de materiales: el Plan de Accidn, esta y otras enmiendas, los
materiales del programa, las hojas informativas y los comunicados de prensa
se traducen al espafiol y se pueden traducir a otros idiomas bajo peticion. El
siguiente sitio web ofrece la versién en espafiol de esta Enmienda
Substancial:
www.state.nj.us/dca/announcements/pdf/New]erseyActionPlan-

EnEspanol.pdf
Lanzamiento de un sitio web en espafiol que acompaiia al del DCA.

Actualizaciones "en tiempo real" estaran disponibles en este sitio web;
Contratacion de traductores para las reuniones publicas;

Prestacion de alcance especifico a los LEP a través de reuniones publicas y
de partes interesadas y en los centros de recuperacion de los hogares;

Prestacion de anuncios de servicio ptblico (PSA) en la televisién y la radio
para dispersar informacion sobre el programa;

Capacitacion del personal en LEP, asi como lo que se requiere bajo la LAP;
Provision de lineas telefénicas en varios idiomas, segiin proceda;

Referencias a grupos de enlace que prestan servicios a las poblaciones LEP;
y

Monitoreo y actualizacién de la LAP segtin corresponda dado el Censo

actualizado de los EE.UU. y dada la informacién programatica sobre las
poblaciones LEP.
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5.2.1 Resumen de comentarios publicos

En consonancia con los requisitos de HUD, esta Enmienda Substancial estara
disponible para comentarios del publico durante un periodo de al menos treinta
(30) dias. Los comentarios escritos pueden enviarse al Departamento de Asuntos
Comunitarios por correo electrénico a sandy.Publiccomment@dca.state.nj.us o por
correo postal a Post Office Box 800, Trenton, New Jersey 08625-0800. El Estado
también celebrara tres audiencias publicas para solicitar comentarios publicos

sobre esta Enmienda Substancial.

Una vez que se cierra el periodo de comentarios publicos, el Estado resumira y
respondera a los comentarios recibidos y publicara esos resiimenes y respuestas
como parte de la Enmienda Substancial presentado al HUD para su aprobacion.
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APENDICE A: ASIGNACION DE LA
PRIMERA Y SEGUNDA PARTIDA DE LOS
FONDOS DEL CDBG-DR

Nivel de
Categoria Importe total Programa asignacion
Programas de :/(Iei:ic;r;sctirél;cmon, Rehabilitacidn, Elevacion y $1,100,000,000
ﬁ:;s;g;?::oas »1,415,000,000 Programa de Compra de Blue Acres $100,000,000
Programa de Reasentamiento de la Vivienda $215,000,000
Fond.o pa.rg la Restauracion de Vivienda $379,520,000
Multifamiliar
Program? de reparaC|on~de v!v!endas de Alquiler $70,000,000
por Propietarios (pequefias viviendas)
Viviendas de Fondo de Pre-Desarrollo $10,000,000
Alquiler y $624,520,000 Programa de Me.Jloramlento f:le Barrios (programa $50,000,000
Programas de piloto de reduccién de deterioro)
Inquilinos Incentivos para propietarios $40,000,000
P.ro.grama de Asistencia para Compradores de $25,000,000
Viviendas de Sandy
Fondo para Necesidades Especiales de Viviendas de $50,000,000
Sandy
Subvenciones/préstamos perdonables a Empresas $100,000,000
Desarrollo $305,000,000 Préstamos Directos para pequefias empresas $100,000,000
Econémico e Revitalizacion de Vecindarios y Comunidades $75,000,000
Campaiia de Marketing Turistico $30,000,000
Banco Energy Resilience de New Jersey $210,000,000
Programas de $585,000,000 Programa de Reduccién de Riesgo de Inundacién $100,000,000
Infraestructura Participacidn non federal en los costos (Match) $275,000,000
A Entidad Programa de Demolicion de Estructuras Inseguras $25,000,000
ng‘é‘:naam"e:]tzleis $186,000,000 | Programa de Servicios Esenciales $150,000,000
Cumplimiento de Zonificacién/Cédigo $11,000,000
Servicios de Apoyo $10,000,000 Programa de Servicios de Apoyo $10,000,000
TOTAL $3,125,520,000 TOTAL DE LOS PROGRAMAS FINANCIADOS $3,125,520,000
Planificacion y Subvenciones de Planificacion $15,000,000
- L 167,000,000 — —
Administracion 3 Administracion $152,000,000

TOTAL

$3,292,520,000




APENDICE B: PORCENTAJE DE FONDOS
AGREGADOS DEL CDBG-DR RECIBIDOS

DIRIGIDOS A LOS MUNICIPIOS MAS

AFECTADOS

Parte de
asignacion

beneficiando
los condados

Porcentaje
estimado

beneficiando a los
condados mas

Nivel de mas afectados y afectados y
Categoria Programa asignacion afligidos afligidos
Reconstruccin, Rehabilitacin, $1,100,000,000 $1,100,000,000 100%
Programas de Elevacion y Mitigacién
Asistencia a Programa de Compra de Blue Acres $100,000,000 $85,000,000 85%
Propietarios i
p P.ro.grama de Reasentamiento de la $215,000,000 $215,000,000 100%
Vivienda
Fondo para la Restauracién de o
Vivienda Multifamiliar $379,520,000 $265,664,000 70%
Programa de reparacién de viviendas
de Alquiler por Propietarios (pequefias $70,000,000 $49,000,000 70%
viviendas)
Viviendas de Fondo de Pre-Desarrollo $10,000,000 $8,000,000 80%
Alquiler y Programa de Mejoramiento de Barrios
Programas de (programa piloto de reduccion de $50,000,000 $40,000,000 80%
Inquilinos deterioro)
Incentivos para propietarios $40,000,000 $30,000,000 75%
Programa de Asistencia para o
Compradores de Viviendas de Sandy $25,000,000 $24,500,000 98%
F(.)r?do para Necesidades Especiales de $50,000,000 $37,500,000 75%
Viviendas de Sandy
Subvenciones/préstamos perdonables $100,000,000 475,000,000 75%
a Empresas
Desarrollo Préstamos Directos para pequefias $100,000,000 $75,000,000 75%
L empresas
Economico Revitalizacion de Vecindarios
. ¥ $75,000,000 $56,250,000 75%
Comunidades
Campafia de Marketing Turistico $30,000,000 $22,500,000 75%
Banco Energy Resilience de New Jersey $210,000,000 $105,000,000 50%
Programas de Programa de Reduccion de Riesgo de $100,000,000 $80,000,000 80%
Inundacién
Infraestructura Particinacid federalonl "
articipacion non federal en los costos $275,000,000 $137,500,000 50%
(Match)
. Programa de Demolicion de $25,000,000 $23,750,000 95%
Apoyo a Entidades Estructuras Inseguras
Gubernamentales Programa de Servicios Esenciales $150,000,000 $142,500,000 95%
Cumplimiento de Zonificacién/Cddigo $11,000,000 $9,900,000 90%
Servicios de Apoyo Servicios de Apoyo $10,000,000 $9,000,000 90%
TOTAL TOTAL DE PROGRAMAS FINANCIADOS $3,125,520,000 $2,591,064,000 83%
Planificacion y Subvenciones de Planificacion $15,000,000 NA NA
Administracién Administracién $152,000,000 NA NA
TOTAL $3,292,520,000




